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U vezi sa aktom Ustavnopravne komisije Dora naroda Parlamentame skupštine, broj: 0211-50-8-22-
3120 od 22.01.2020. godine, i preporuke сlалоиа Ustavnopravne komisije, a nakon obavljene rasprave
o Izaslалičkoj inicijativi, veza broj: 02/а-50-б-2025/19, ponovo Vam u skladu sa сlалот/сlалкот 9.
Poslovnika o radu Dora naroda Parlamentame skupštine Bosne i Hercegovine podnosim inicijativu
Vijeću ministara—Ministarstvu pravde BiH (Radnoj grupi za izrnjenu i dopunu Zakona о VSTV) da и
roku od 120 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda inadi i u parlamentarnu proceduru
dostavi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudskom i Tužilačkom Vijeću Bosne i
Hercegovine.

Jošједпот napominjem da ovu inicijativu podnosim u ire Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mreže
Bosne i Hercegovine i Helsinškog odbora za Ijudska prava u Republici Srpskoj, koji su izradili Prijedlog
preporuka za innjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i Tužilačkom Vijeću Bosne i Hercegovine,
koji je u julu/srpnju 2017. godine dostavijen nadležnim institucijama BiH, a 0 kojem se isti nisu
očitovali. Prijedlog dostavljam u prilogu ove inicijative.

Prijedlozi preponika sadrže:

- Izmjene i dopune 18 od 95 сlалоиа osnovnog teksta Zakona о'VSTV BiH;
- Odredbe o uslovima i mandatima sudija i tužilaca;

Odredbe o disciplinskoj odgovomosti sudija i tužilaca;
- Dodatne preporuke, koje se odnose na nadležлosti i ovlaštenja, posebno u smislu njihovog

redukovanja u smislu prenosa nadležnosti na vrhovne sudove entiteta i Apelacionog suda Bгčko
Distrikta, te drugih sudova i tužila?;tava rвzličitih nivoa sudske vlasti.

Prilozi:
- Akt predsjedatelja Dora naroda, broj: 02-50-7-17-9,3/19 od 5.12.2019. godine
- Akt predsjedavajućeg Ustavnopravne komisije, broj: 02/1-50-8-22-3120 od 22.012020. godine

s poštovалjem,

Zlatko Miletić
Izaslалik u Domu naroda



1БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА
ПАРЈIАМЕНТАРНА CKYHIIITAHA

БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ
ДOM 1iАРОДА

Уотввноправна волпreнја

BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA sKUPŠTINA

BOSNEIHERCEGOVINE
DOM NARODA

Uetavnoprevna konxisIja
Ustavnopravno povjerenatvo

Bro j : 02/1-50-8-22-3120
Veza broj: 02/a-50-6-2025/19
Sarajevo, 22. 1.2020.

KOLEGIJ DOMA NARODA
PARLAMENTARNE 5KUPŠTINE
BOSNE I HERCEGOVINE

VINA
`Ј'̀ Pao~ EN ~~uA ~UW~il1fA EOS~ I fiE6 EБDVIF"5 Д tt A J E V O
апгмшено:

Predmet: Zahtjev za skidanje točke 19.8 dnevnog r.eda 4, sjednice Dora naroda
Parlamentarne skupkine Bosne i Hercegovine

Poštovani,

Ustavnopravno povjerenstvo Dora naroda PSBiHје, u svojstvu nadležnoga povjerenstva, na
3, sjednici, održanoj 22.1.2020., razmatralo izaslaпičku inicijativu Zlatka Miletića broj:
02/а-50-б-2025119 od 20.11. 2019.

i

Nakon što je obavilo raspravu o Izaslaničkoj lпdcijativi, Ustavnopravno povjereпstvoје
odlučilo ppredložlt! Domu naroda da sidne sa dnevnog reda ovu točku, jerје predlagateј
izaslankke !п!сljative odlučio prejormullгаl! navedenu inicijativu, a po preporuci članova
Ustavnopravnog povjerenstva.

Тетеlјет članka 101. Poslovnika Dora naroda, Ustavnopravno povjerenstvo iz gore
navedenog razloga traži od Kolegija Dora naroda PSBiH da točku 19. izaslaničku inicijativu
koja glasi: „Zadužuje se V'јесе minlstara В!Н- Ministarstvo pravde BiHda u roku od 60
dana od dana usvajanja ove !п!с jative и Domu naroda izradt I и parlamentarnu proceduru
dostavi Prijedlog lгтјепа ! dopuna Zakona a Visokom sudskom I tufllačkom vјеси Вовпе l
Hercegovine. Ovu inic jativu podпosim u line Foruma graltana Тиг1е, Pravosudne mreže
Вовпе I Hercegovine ! Helsinškog odbora za Ijudska prava u Republici Srpskoj kojl su
lzradlllprjedlogpreporuka za izmjene I dopune Zakona a Visokom sudskom I tužllačkom
vijeću Bosne I Hercegovine koj! dostav jam u prllogu ove !пlcijative ", skin s dnevnog red a
4. sjednice Dora naroda.

s

Dostavltl:
-nesiovu

- teJnici Dora naroda.
- da
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Kolegij Dora naroda Jo na 9. sjednici, održanoj 4, 12. 2019., razmatrao izaslaničku
inicijativu Zlatka Miletića kojom se zadužuje Viječe ministara BiH da izradi I u

parlamentamu proceduru dostavi Prijedlog izmjena I дорипа Zakona o Visokom sudbenom i
tužiteljskom viječu Bosne i Hercegovine.

Kolegij Dora naroda utvrdio Jo da Jo inicijativu podnio ovlašteni predlagatelj to Jo, u

skladu s člankor 18.e) Poslovnika Dora naroda („Službeni glasnik BIH", br. 58/14, 88/25,
96/15 i 53/16), nadležnim povjerenstvom za ovu inicijativu odredio Ustavnopravno

povjerenstvo Dora naroda.

S poštovanjer,
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lzaslanička 1nlcljativa Zlatka Miletiča broJ: 02/а-50-б-22~f~j4 od 20 11. 201 •. ,: 
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Zlatku Miletiću, izaslaniku u Domu naroda Parlamentarne skup 1le=flill: ~.✓'
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PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH
DOM NARODA
Izaslanik, Zlatko Miletič

Sarajevo, 20.11.2019. godine

PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BIH
DOM NARODA
Predsjedatelj, Dragan Čovič

PREDMET: INICIJATIVA
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U skladu sa сlanот 9. Poslovnika o radu Dona naroda Parlamentarne skupštine Bosne i
Hercegovine podnosim inicijativu Vijeću ministara — Ministarstvu pravde BiH da u roku od 60
dana od dana usvajaaja ove inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru
dostavi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom Sudskom i Tužilačkom Vijeću Bosne i
Hercegovine.

Ovu inicijativu podnosim u be Foruma građana Tuzle, Pravosudne mreže Bosne i Hercegovine
i Helsinčkog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj koji su izradili Prijedlog preponika za
izmjene i dopune Zakona o Visokom Sudskom i Tužilačkom Vijeću Bosne i Hercegovine koji
dostavljam u prilogu ove inicijative.

Prijedlozi preporuka sadrže:

- lzmjene i dopune`18 od 95 članova osnovnog teksta Zakona 6 VSTV BiH;
- Odredbe o uslovima i mandatima sudija i tužilaca;
- Odredbe a disciplinskoj odgovornosti sudija i tužilaca;
- Dodatne preporuke, koje se odnose na nadležnosti i ovlaštenja, posebno u smislu

njihovog redukovanja u smislu prenosa nadležпosti na vrhovne sudove entiteta i
Apelacionog suda Brčko Distrikta, te drugih sudova i tužilaštava različitih nivoa sudske'
vlasti.

r
S poštovanjem,

IZASLANII';----~`
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Projekat: Civilno društvo u procesu reforme BH pravosuđa

RADNA GRUPA II— Položaj, nezavisnost i način izbora članova Visokog
sudskog i tužilačkog vijeća

PRIJEDLOG PREPORUKA

za izmjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i tužilačkom vijeću

juli 2017.



UVOD

Aktuelnim Zakonom 0 Visokom sudskom i tužilačkom viječu Bosne i Hercegovine (Vijeće) to
tijelo je ustanovljeno kao glavni garant za nezavisno, nepristrasno, efikasno, odgovorno i
stгučno pravosude na nivou Bosne i Hercegovine.

Zakon 0 Visokom sudskom i tužilačkom vijeću BiH (Zakon) ima svoje smjemice u
Strategiji za reformu sektora Pravde u Bosni i Hercegovini. 7akonom se Vijeću daju široke
ovlasti za provodenje reformi u oblasti pravosuda Bosne i Hercegovine, često u saradnji sa
Ministarstvima pravde na svim nivoima i pravosudnom komisijom Brčko distrikta BiH.

U periodu od 1998. godine pa do donošenja Zakona, nekoliko je komisija ispred
Ujedinjenih nacija vгšilo analizu rada pravosudnih institucija u Bosпi i Hercegovini. Komisije
su došle do zaključka da je Bosni i Hercegovini potrebno nezavisno, nepristrasno, stručno i
odgovomo pravosuđe koje garantuje vladavinu prava

Preteča Vijeća bib Nezavisna komisija koja je takođe insistirala na refonni pravosudnog
sistema u Bosni i Hercegovini u tri pravca: personalnoj, zakonodavnoj i budžetskoj. To je način
na koji je potom i koncipiran Zakon 0 Visokom sudskom i tužilačkom vijeću BiH.

Nema sumnje da je Vijeće jedna od najznačajnih institucija na nivou države Bosne i
Hercegovine. Upravo iz tih razloga potrebnoje putem izmjena postojećeg Zakona unaprjedivati
nut Vijeća, a sve sa ciljem uspostavljanja funkcionalnog pravosudnog sistema, u čemuје uloga
Vijeća od ključnog гпасаја

Već sredhiom 2008. godine росеlо se razmišljati 0 izmjenama i dopunama Zakona 0
Visokom sudskom i tužilačkom viječu. Ozbiljrdja aktivnost гаросеlаје zajedno sa pokretanjem
strukturalnog dijaloga 0 pitanjima pravosuda u Bosni i Hercegovini. U toku strukturalnog
dijaloga sačinjena su dva teksta prepomkama za izmjenu Zakona, jedan od strafe Vijeća i
stručnjaka iz pravosuda, a drugi od strafe Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u kome su
takođe participirali stručnjaci in pravosuda, uključujući i sugestije od strafe predstavnika
ministarstava pravdea Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, pravosudne komisije
Brčko i drugih učesnika u strukturalnom dijalogu.

Po našoj procjeni radi se o preponikama koje nisu u potpunosti udovoljile standardima
i mišljenjima Venecijanske komisije i predstavnika Evropske mreže pravosudnih vijeća Stoga
cijenimo da još uvijek postoji potreba za preponikanu koje bi u postoječi Zakon unijele to
kvalitetnije izmjene i dopune, uz uvažavanje mišljenja i sugestije iz ranijih preponrka

Ukoliko želimo Vijeće koje udovoljava evropskim standardima onda je kroz zakonska
rješenja nužno ostvariti ravnotežu izrnedu klasičnih načela nezavisnosti i nepristrasnosti
pravosuda, sa jedne strafe, i savremenih пасеlа transparentnosti i djelotvornosti sistema
pravosuda, sa druge stтaпe. U očima javnosti more biti istovremeno i odgovomo i efikasno.
Kao nezavisno i samostalno tijelo Vijeće mom igrati još zapaženiju ulogu u poboljšалju stanja
u pravosuđu i u nastavka reforme pravosuda, a sve sa ciljem što boljeg koгištenja vrlo
ogгaničenih resursa u jednoj siromašnoj državi kakva je naša

Preporukama Radne grupe pokreću se četiri osnovna pitanja: a) stmktura Vijeća i
alokacija članova vijeća, b) poboljšanja na planu načina izbora člafova Vijeća, c) odgovomost
Vijeća i članova Viječa, d) način izbora nosilaca pravosudnih fimkcija
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Sve ove zadatke Vijeće лесе bid u stanju ispuniti ukoliko se kroz izmjene i dopune
Zakona ne ојаса njegova kompetentnost. Ada bismo dobili kompetentno Viječe potrebno je, u
prvom redu, iznači kvalitetnije пасгле izbora članova Vijeća; takvih članova Viječa koji се
svojim iskustvom, stručnošću i poznavanjem рroЬІета biti u stanju bolje nego do sada
odgovoriti zadacima koje im sistem podjele vlasti stavio u zadatak. Nažлlost, kako se čini, Hi
sistem ni profesionalna zajednica do sada nisu prepoznali značaj izbora članova Vijeća.
Profesionalnoj zajednici morn se zato jasno dati do znanja da se promjene песе dogoditi sve
dok nosioci pravosudnih funkcija ne postanu svjesni da rješenje dobrog dijela рrobІета
pravosuda leži и ozbiljnijem i odgovornijem načinu izbora članova krovnog tijela pravosudne
vlasti u državi. Ukratko, oni koji binrju Vijeće odgovomi su i га njihovu kompetentnost, kao
što se to ispravno zapaža i и USA1D-ovoj analizi in oktobra 2015. godine,t kada se naglašava
da „svaka nezavisnost koj u ne prati visok stepen odgovomosti može dovesti do niza problems."

Ukoliko se kroz izmjene zakona ne uvede sistem koji се и većoj mjeri zajamčiti izbor
kompetentnijih članove Vijeća, onda се biti dovedena u pitanje i kvaHtetna realizacija svih
preostali predloženih promjena i novih rješenja, naročito onih koje tretiraju odgovorniji izbor
sudija i tužilaca i uspostavljanje bolje kontrole njihovog rada.

PRIJEDLOZI PREPORUKA ZA NORMATIVNE IZMJENE AKTUELNOG
ZAKONA O VI50KOM SUDSKOM I TUŽILAČKOM VIJEĆU 13IH

POGLAVLJE I - OPŠTE ODREDBE -

Preporuka 1'

Nakon rasprave иосело je da u сlапи 1. Zakona kojim se deSniše Viječe nedostaje pojam
„nezavisan" in kojeg razloga predlažemo da se član I. dopuni лјесг „nezavisan" tako da bi isti
glasio :

„Vijećeје nezavisan i samostalan organ Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica К

freporuka 2'

Analizirajući dan 3. stav 1. Zakona uočenoје da nedostaju r7ječi obaveza i odgovomost VSTV
da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude te preporučujemo da se u članu 3.
stay 1. Zakona briše se riječ „zadatak" i zamjenjuje riječima „ima obaveze i odgovorпostJ' ; te
da se u istom stavu brišu riječi „kako je propisano u сlапи 17. ovog zakona" iz kojih razloga bi
član 3. stav 1. Zakona glasio:

t Dijagnostičkв anaUza integriteta pravosudnoig sektora u BiH i mogučih rizika od nastanka korupeije iG neetičnog
ponašanja u pravosudu—цSАФ-ov projekat pravosuda u В1Н, Sarrjevo 2015., str. XXVH.
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„Viyeće kao nezavisni i samosBalni organ ira obavezrr i odrovºrпost  da osigura nezavisno,
nepristrasno l projesioпalпo pгavosude.”

pOGLAVLH: 11— ORGANIZA CIJA VIJEčA I ALO KACIJA Č L ANOVA 
VIJEĆA 
ј'REMA INSTITUCIJAMA IT KOJIH OPIAZE

ј'renoruka 3'

U cilju осииалја nezavisnosti i samostalnosti sudske funkcije kao i samostalnosti tužilačke
vlasti, analizirajući postojeći ustroj VSTV, a vodeći se i praksoгn izbora xi susjednim državama
smatramo da bi u okviru VSTV/ savjeta trebalo formirati posebna podvijeća za izbor sudija i
podviječe za izbor tužilaca, čime bi se omogućilo da ključnu ulogu u izboru sudija imaju sudije,
a tužiocu u izbonz tužilaca. Nije prihvatljivo da stranke u postupku (tužioci, advokati) biraju
sudije. Kako bi se obezbjedila zastupljenost u VSTV svih sudskih i tužilačkih institucija u Bosni
i Hercegovini neophodno je povećati бroj članova VSTV tako da bi u sudskom podvijeću bibo
8 sudija, a u tužilačkom 8 tužilaca. Prema našem mišljenju VSTV bi trebalo imati još 3 člana
koji bi bili delegirani od strafe Parlamentame skupštine BiH, Parlamenta FBiH i Narodne
skupštine RS (po jedan dan ispred svake institucije), tako da bi ukupan broj članova VSTV bio
19. Smatramo da dosadašnji izbora članova VSTV treba takode jasno precizirati postupak
izbora kao i ulaganje pravnlh lijekova. Takode smatramo da u budućem sastavu VSTV песе
biti članova iz reda advokata jer po našem prijedlogu, kao to је i istaknuto u obrazloženju,
glavnu ulogu u izboru sudija imaće sudije bez učešća tužilaca u njihovom izboru, a isti je slučaj
i sa iгborom tužilaca, раје nelogično da se bib o kakva uloga daje advokatima u izboru za sudiju
i tužioca. 'Leleći zadržati značaj zakonodavne vlasti u BiH mišljenja smo da u predlaganju
kandidata za člana Vijeća treba učestvovati samo zakonodavna vlast na državnom i enfitetskom
nivou bez učešća Predsjedništva kao što je bib o do sada. Zato i predlažemo jдmiienienj dan 4
koji bi glasio:

(1) Viječe ima 19 članova.

(2) Osam с/апоиа lлјеса бira se iz reda sudЏa i to:
a) jedan sudija Suda Bosne i Hercegovine, kojeg biraju sudije Suda Вовпе i

Hercegovine '

b) jedan sudija Apelacionog suda Brčko distrikta In Osnovnog suda Brčko
distrikta, kojeg biraju sudije Apelacionog i Osnovnog suda Brčko distrikta;

c) jedan sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju

sudije Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegoviпe;
d) jedan sudija kantonainog suda iz Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju

sudije kantonalnih sudova;

e) jedan sudija općiпskog suda iz Federacije Bosne i Ilercegovinc, kojeg biraju
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sudije općiaskih sudova;
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f) jedan sudija Vrhovnog suda Republike Srpske kojeg biraju sudije Vrhovnog

suda Republike Srpske ;

g) jedan sudija okružnog suda iii Višeg privrednog suda iz Republike Srpske

kojeg biraju sudije okružnih sudova i Višeg privrednog suda Republike

Srpske;

h) jedan sudija oseovnog suda Hi Okružnog privrednog suda iiz Republike

Srpske, kojeg biraju sudije osnovnih sudova i okružnih privrednih sudova

Republike Srpske.

(3) Osam сlапоиа lrjeća 6lга se iz reda tužflaca i to:

a) jedan tužilacTužilaštvaBosneiHercegovine, kojeg biraju tužiociTužilaštvaBosne

i Hercegovine;

b) jedan tužilac Tužilaštva Brćko distrikta Bosne i Hercegovine, kojeg biraju tužiocI

Tužilaštva Brčko distrikta Bosne i Hercegovine;

e) jedan tužilac Federalдog tužllaštva Federacije Bosne i llercegovine, kojeg biraju

tužioci Federalnog tužilaštva Federacije Bosne i IIeкegovine;

d) dva tužioca kantonalnih tužilaš(va iz Federacije Bosne i Hercegovine, koje biraju

tužioci kantonalnih tužilaštava;

e) jedan tužilac Repuбičkog tužilaštva Republike Srpske, kojeg biraju tužioci

Repu6ičkog tužilaštva Republike Srpske; 

fj dva tužioca okružnih tužilaštava iz Republike Srpske kojeg biraju tužioci

Okružni6 tužilaštva Republike Srpske;

(4)  Tri člап a Vi е 6', Ыгп iu se п a sl iedeći način:

a) jednog сlапа 1 tjeća biгa Predstavпički dom Panlamenlarne skupitine Bosne i
HercegovPпe, dvotredinskom vedinom koju uključuje i entitetsku većinu, ва
prijedlog Vijeća ministara Bosne i Hercegovine; (iii u skladu sa poslovпikom
Predstavпičkog doma)

b) jednog člап 1 <jeća bira Fedenalni Parlameni Bosne i Hercegovine, dvotrećiпskom
vedinom, na prijedlog V1ade Federacije Bosine I Herecegovine;

c) jedanog člana Viječa bira Narodna Skupština Republike Srpske, dvotrećinskom
večinom, na prijedlog V1ade Republike Srpske;

(5) Za сlала Vijeća iz stava (4, pod a, b, c) ovog člana ne može biti imenovano lice
koje obavlja pravosudnu funkciju (sudija, tužilac, advokat i dr.), izvršnu funkciju
na bib o kojem nivou, javno izabranu funkciju u zakonodavnom organu na bibo
kojem nivou.
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(6) Iz jednog kantonalnog odnosno okružnog tužilaštva može biti izabran samo jedan
član Vijeća,

2. PROCEDURE IZBORA čLANOVA VIDE Ć A 

(7) Članovi Vijeća su osobe visoklh moralnih kvaliteta, poznate po efikasnosti,
stručnosti, profesionalnoj nepristrasnosti, koji Ira najmanje 8 godina iskustva u
radu u pravosudu.

(Котепнаг uz tačku 7. — Zapafa se da je prema dosadainjem zakonskom rjefen]u za
pre'hjedn!ke I članove, pa tºko I za mogućeg Pre&]ednik.a iii Zатјепlka predsjednika
Vijeća, mogao bit! izabran nosilac pravosudne funcfje sa т!пlтаlпlт игетепот
provedenim u pravosuđu. Od dana vђeća koji пета iskustva u pravosuđu ne mofe
očeklvati da poznaje pro bieme pravosuđa kao I da posjeduje odgovarajuću struJnost !
kompeteпcуe koje se očekuju od dana Ууеса. Kako se iskustvo od 8 godina predviđa
za nosioce пајиlšlh fuпkcјјa a pravosuđu, došlo se do zaključka da je пајтапје jednako
iskustvo potrebno za članove Vjeća koji učestvuju u izboru najvLfih nosilaca
pravosdпlh fukcјјa I donose oduke 0 пајиаfпдlт probІemima pavosuđa.)

(8) Sastav Vijeća, odcažava ravnopravnost tri konstitutivna naroda i ostalib građana
и Bosni i Hercegovini.
(Komeпtaг uz tačku 8 - Iz dosadašnjeg teksta je po jednoglasnom stavu Radne grupe
brisan uslov spolne uravuotefenosti buduć! da takav uslov sufava broj mogućlh
k'nididata, pa I kvalitet izbora, a u prvosuđu, Lao Ito je poznato, ima viđše fene nego
muškaraca, pa odredba 0 ravnopravnosti gubi smisao Бидис! da je ustanovljenja rod!
уагапсЏе ravnopravnog učešća fепа.)

(9) Kandidati za članove Vijeća iz sudova i tužilaštava dužni su najkasnije 30 dana
prije održavanja izbora, dostaviti Vijeću biografiju i druge podatke na
strukturiranom upitniku, kao i program svoga rada za period na koji se biraju.
Vlјесе се iste objaviti na svojoj službenoj web stranici. Kandidati su obavezni da
na poziv suda odnosno tužilaštva usmeao obrazlože program svog rada. Strukovna
идгихедја sudija i tužilaca mogu Viječu dostaviti svoje mišljenje 0 predlofenim
kandidatima koji се se objaviti na web stranici vijeća.
(Komentar uz tačku 9— prilikom izbora sudije iii tuflоса kandidat prilafe upitnik sa
kojom su upoznati danovi vуeća kojl ga interv]uilu i blraju. Ali, kada se blra dan vгјеса
sudlје ! tufioci koj! glasaju često o kandidatu ne znaju nilta osim imena koga pročitaju
tek no glasačkom 1lstlси. To je jedaп od razioga zbog kojih se uvryefila praksa da svako
glass za „svog" kandidtata, pa tako пета izbora u pravom smislu rјјeči.)

(10) Izbor članova Vijeća iz st. (2) i (3) ovog сlапа se provodi tajnim glasanjem putem
glasačkih listića. Vijeće može uvesti elektronski sister glasanja ukoliko su
ispunjene pretpostavke u pogledu tajnosti izbora i kontrole ispravnosti izbornog
procesa,

(11) Izabran je kandidat koji dobije natplovičnu većinu onih koji su glasali. Ako u
prvom krugu glasnja ni jedan kandidat ne ostvari natpolovičnu većinu, organizuje
se drugi krug glasanja u kojem se glasa za dva kandidata sa najvećlт brojem
glasova u prvom krugu glasanja.
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(Komenlar uz tačku 11. — u dosodoinjo] prakse izbora dešavalo se bude izabran
kandidat so relatfvпom većiпom osvojenih glasova koja je prelazi 15-30% od ukupnik
glasova. Ovakav noJin izbora je problemotiJan i u svjetlu prethodne паротепе da
svako glasa za „svoga" zbog čega pravosudne евпlггисЏе so većfm Jlanstvonn mogu
samo putem svojih glasova izboriti relativnu većfпu, čime se ne obezbjeđ(je
reprezentaeivпost izabranog dana vЏeća. Dva kruga glasanja obezbjeđuju uslove da
svaki izabronj kandidat osvoji natpoloviJnu иесепи glasova.)

(12) Kandidat koji smatra da je u postupku izbora člana vijeća došlo do nepravilnosti
koje su mogle uticati na rezultete izbora može podnijeti prigovor, a potom i žalbu:

a) Prigovor na rezultate izbora kada je u pitanju izbor članova iz reda sudija,
podnosi se predsjednicima Suda BIH, vrhovnim sudova entiteta, Apelacionog suda
Bгčko distrikta.

b) Prigovor na rezultate izbora kada je u pitanju izbor članova iz reda tužilaca se
podnosi glavnim tužiocima Bill, Federacije Bill, Republike Srpske i Bгčko
Distrikta.

c) Po žalbama na odluke iz prethodnog stava одlисије Apelacioeo vijeće Upravnog
odjela Suda BiH, vijeća Vrhovnih sudova entiteta i viječe Apelacionog suda Brčko
distrikta.

(Котепнаг иг dan 12. — zapafa se da do soda nisu postojali mehaпizme koje hi
omogućavali preispitivanje izvira danovo ијесц eako је pravo no žalbu jedno od
ustavnih prava.)

(13) Postupak izbora članova Vijeća, uključujući i postupke koji su neophodni da bi se
osiguralo poštivanje važečih odredbi Ustava i zakona Bosne i Hercegoviee u smislu
stava (8) ovog člana, ceguliše se posebnim pravilnikom kojeg donosi Vijeće.

Iza сlпп a 4. додп}е se п ov1 сlап 4а, koii elnsi : 

Сlап Jo..

(1)  Viieće i ma S u d sk i i T u ži1 ačk i od ie1. 

(2)  S in dski odiel im a 1I Elan ova  i dire go Elanovl ujeda izabrani u skladu so
с/апот 4, st (2) i (4). Predsjedavajućeg l zamjenlka predsjedavajučeg Sudrkog
odjela biraju, iz reda sudija, Elanovl Sudskog odjela no period od godinu dana i
mogu bill ponovo birani.

(3)  Tin fit ačke odiel im a 11 Eian ova  i Jine go Elanovi ujeda izabrani u skladu so
сlапот

4. st (3) i' (4). Predsjedavajučeg i zamjenika predsjedavajučeg Tužilačkog odjela
biraju iz reda 1užllaca člaпovi Tužцačkog odjela no period od godinu dana ! mogu bill
ponovo biranL

ј'reporuka 4,
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Razmatrajući dosadašnja iskustva n'dna gupa smatra da je potrebno uvesti određena
ograničenja kod samog trajanja mandata članova VSTV kao i onemogučavanja korištenja
pozicije za vrijeme trajanja mandata u VSTV za lično profesionalno napredovanje. Pa u skladu
sa tim predlažemo izmjenu сlала 5. Zakona.

С!пп 5, m iieпi a se I
Р! asi: 

(1) (lanovlma VijeJa mandal traje četirigodine i mogu bill ponovo izabranl najolsamo
jedan uzaslopnl mandal.

(2) Ako сlапи Vijeća mandat prestane prije Istcka vremena na koje je izabran, na
njegovo mjesto se imenuje sledeči kandidat sa liste izbora kandidata i mandat mu
traje do isteka započetog mandata.

(3) Na članove Viječa koji su postavljeni u skladu sa stavom (2) ovog člana ne odnose
se odredbe stava (1) ovog сlапа.

(4) С/апои! Vjeća 1z reda sudija lli tužilaca nakon Isteka mandala ne mogu se
kandidovali na bib o koju juпkciju и pravosudu do proleka I godlne od preslanka
man data.

by; іrtп 0 ako dan 1 ri  еб n nndп rse o.ctavkгг Dr Ii e (y' ekn in an data in of.' se
/сап dldovatl za  posloca дгиое oravosrrdne fuпkclie. an tek orotrkom jedпe еОЛlпе orj
dana vHievremenog prestanka mandafa'

preporuka 5;

Dosadašnjim qešenjima u сlали 6. isključivo se obezbjedivala mogučnost članovima Vijeća da
mogu pokrenuti smjenu сlапа па način da jedna trečina članova vijeća može pokrenuti postupak
smjene sa dužnosti сlanа koji ne obavlja svoju dužnost u skladu sa сlanот d. e. f. Smatrarno da
je potrebno omogučiti i sudijama i tužiocima, koji su i birali članove viječa po utvrdeшm
procedurama, da pokrenu postupak smjene сlanа koji ne ispunjava dužnosti predviđene ovim
zakonom. Ovim se daje i legitimitet onih koji su učestvovali u inborn članova Vijeća.

(Ian 6
Preslanak mandala

(lan 6 m iieпl a se I
gJ ad: 

U сlали 6. stay 3., 4. mijenjaju se i dodaje se novi stay 5.

(1) Mandat člana Vijeća prestaje:

prestankom funkcije na osnovu koje je dan imenovan u Viječe;
nakon isteka perioda na koji je dan izabran iii imenovan;
podnošenjem ostavke;
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(d) ak o n e ob avlia svoie d užn osti n a o ravil an . efikasan iii п ео 
istrasiin n ас1П : 
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(e) ak 0 Ti e isр ‚in iava oh aveze и Viieću t ri mj eseca n toku eod in e 
ff► k ad a n očini d iscio 1in sko d ielo za k oie mu n iie izreč en a micra 
razr ješ en in 
od osn ovn e d и žn oчti, a radi re 0 d isciп li nsk от d ielu zb oг k oiee п 
e za slu žu le d'
oh avlia d " žn o'tl u Vijećл 

(Komentar uz dan 6. tačka e) 1.1? — preporuke su upravljeпe na izmjene koje bi
usposlavflе rfgoroznЏu kontrolu rada Jianova Vјјeća, Be obezbjediti da Jianovi Ујјеса
efektivпo obavl aju ulogu zbog koje su izabrani u V'jeće, imajući u vidu da je angafman
и V'јеси fипсlопаlпоу karakterц a prava iz radnog odnosa se oslvaruju u iпstftucЏama
iz kojih Jianovi dolaze.)

(g) kada je pravosnažno osuđen za krivično djelo počinjeno sa umišljajem, U tom
slučaju mandat automatski prestaje pravosnažnošču osuđujuče presude.

(2) Mandat сlanа Vijeća ističe u slučaju iz stava 1. tačka (c) ovog сlanа tin dan kada Vijeće
primi njegovu pismenu ostavku, a u slučajevima iz stava 1. tač. (d), (e) i (1) ovog сlапа na dan
kada ga Vijeće smijeni sa dužnosti.

(3) Odin kin koiom сlпп a sni Pen if be s drr En osti  iz raz/oga navedenih u stavu 1.
ta& (d), (e)
I ф ovog сlапа, цјеčе donosI pa prliedlog najmanje jedne trećixe svojih сlапоиа iii no
vrli ед!ºл opšt е siedni се ви dii a bil o kºјее srr da i!i kolePiia svih tu fil aca bibo
јгоlее In fil ačtva гг 
fпNletima Brčko distriktu iii no nivou Dosne 1 Hercegovine,  dvotre čгп shorn vedin oft
plasº va 
svih сlап ova koii su vr1 sa *v 1 1 kofј
о1аса In. 

(4) dan vijeća koji je smijenjen sa dužпosti po osnovu stava 3. ovog ulana %ma oravo da
vodn ese vri govor Vii dii u TOkI' od 15 dan a 403i ii e zadrE ova izvrfen be odin ke. 

(5) Odin ku 0 orko von" iz yrelh odn op stava don osi Vii e & dvotr din shorn 
veJin or 04 
,‚ krr on ot' brol člап ova vii eća 

(61 Proti v 041" he iz stava 5. se rn ofe ;okren U ti u'pnavn i spor vred 3,1 dom Bosn e i
‚Jercigovin e 

ha iVan a 6. додаlе se člап ба. I gi 'ui: 

Puslanak mandata predsjedefka i/i potpredsjednika ujeJa

(1)  Man dat vredsjedпl ha ill noФr edsiedni ha Vii do rn ofe vrestat I nodn ofen iem 
Đstavke iii 
odln horn dvii e Iredin e od гг k,' on ºг broi a Han ova Vii cdii. 

(2) Podnofenjem ostavke па fuпkciju predsjednika i/i potpredsjednlka ujeJa ne prestaje
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mandal imenovanirn kao сlaпovfma цјеčа.

U siučaju podnolenja ostavke mandak lstiče na dan kada Sekretarija! fljeda primi pismeпu
ostavku, a и siučaju kada VijeJe donese odiuku o prestaпku mandata, mandat ističe isa dan
kada je Ba odiuka donesena.
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rrenonnka 6,

Radna grnpa je mišljenja da treba jasno precizirati radnopravni položaj predsjednika i
Qotnredsiednika VSTV, obzirom na njihov punovremeni radni angažman u Viječu mišljenja
smo da naknade moraju obezbjedivati iz državnog budžeta, po kriterijima koji su utvnteni ovim
preponikama, a ne kao do sada da im se na postojeći lični dohodak isplaćuje paušal i druge
naknade, a in тlисаји da su za сlапа vijeća izabrani sa funkcija predsjednika suda i1i glavnih
tužilaca, mandat im prestaje na te funkcije. Radi čega je bib o potrebno donijeti prepontku
dopune сlanа 9 sa сlanот 9а) , iz kojih razloga smo predložili da isti sada glasi:

U člапи 9. mijena se naziv „naknade i odsustva"

(Ian 9а.
Puпovremeлi radial angainnan

(1)  Predsiedni k i dyer пофг edsi'едпг ka Vii eća  rade u Vijedu ро osnovu
рипоигемепоу radnog angafmana.

(2) Predsjednik i potpredsjednici Viječa koji rade in Viječu po osnovu punovгеmenog
radnog angažmana platu, naknade, i druga prava iz radnog odnosa ostvaruje in
Vijeću u skladu sa zakonom koji regulište plate i naknade sudija suda Bosne i
Hercegovine i to na sljedeči način:

a. predsjednlk Vіјеса os[varuje prava propisana za predsjednika suda Bosne i
Hercegovine.

b. polpredsjedпik ViJeća u рипоигемепом radnom anga2naanu oslvaruju prava
propisaпa za sudiju suda Вовпе i Hercegovine

(3) Predsjednik i potpredsjednici ostvaruju sva druga prava na način kako ostvaruju
I sudije i tužioci na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i Brčko Distrikta. Naknada
troškova se obračunava па način kako je regulisano Zakonom o platama i
naknadama sudija i tužilaca.

(4) Za vrijeme punovremenog radnog angažmana članovi Viječa su na odsustvu sa
svoje službene dužnosti.

(5) Predsjednlku suda ill glavпom 1ui:iocu koji bude izabran za сlапа Vijeća prestaje
junkcija predsjednika suda, glavnog tužioca, odnosno zamjenika glavnog tužioca,
preuzimaпjem duInosiI u Vijeću.

ј'renoruka 7'

Obzirom da smo predvidjeli povečanje broja сlалоиа VSTV bib o je potrebno preporučiti
izmjene i člana 14. postojećeg Zakona kao i neprihvatljivo dosadašnje rješenje da su članovi
vijeća mogli bid suzdrEani kod glasanja, kod izbora sudija i tužilaca, što je omogučavalo da
bude izabrana osoba koja ima 4 iii 5 glasova za obavljanje sudijske iii tužilačke funkcije,
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smatramo da kod ove vrste odlučivалja, niko tie može biti suzdrian jer time bježi od
odgovornosti za izbora, a samim tim na savjestan i profesionalan način tie obavlja dužnost
сlала VSTV. Jr kojeg smo razloga i predlofili da č1an 14. glasi:

(1) Za kvorum je neophodno prisustvo najmanje petnaest (15) članova.

(2) Vіјесе одlисије većinom glasova svih č/anova koji su prisutni I koji glasaju,
ukoliko nije drugačije propisano ovim zakonom. U pilanjima 0 kojima su glasovl
родгјеГепl, obavlja se giosanje prod vanjem сlапоиа, a glas pгedsjedпika Ill potpredsjednika
u skiadu sa одгедбата Jiana 11. (4)је одlисијисГ.

(3) Prisutпl сlапоиГ kojiglasaju ne mogu bill SUZDRŽANI.

Stav 4 se briše.

POGLAVL IE III — NADLEŽNOSTI I OVLAŠTENJA

preporuka 8'

Moždaје kod donošenja ovog Zakona bib o potrebno utvrdivati veliki broj nadležnosti VSTV,
pa алalizirвjući iste utvrđeno Jo da određene пadležnosti treba brisati iz postoječih zakonskih
rješenja , a imajući u vidu činjenicu da smo predložili i izmjene odredenih nadležnosti,
dosadašnji broj nadležnosti je smanjen to се sigumo omogućiti efikasniji rad VSTV, au i се dio
obaveza tin sebe preuzeti sudovi i tužilaštva u Bosni i Hercegovini. Takode, mišljenja smo da
nakon stalnih analiza ažumosti sudova i tužilaštavaје potrebno kako povećavati broj sudija i
tužilaca ukoliko Jo to potrebno obzirom ла povečanje broja predmeta, au i i izvršiti i analizu i
sistematizaciju broja sudija i tužilaca ukoliko Jo došlo do ažurnosti suda iii tužilaštva, što bi
iziskivalo potrebu smanjenJa бтоја sudija iii tužioca . Posebno anazlirati broj dodatnih sudija i
procjeniti da li i dalje postoji potreba za njihovim angafovanjem.

Сlап 17.

Nadležпost

U članu 17. odredene nadležnosti u tačkama 4; 5; 6; 7; 15 mijenjaju se. Nadležnosti u tačkama
8; 9;10;11;12;13 brišu se.

Č Гпп 17. m lieпi a se 1 
pl asi:

Viieće i ma si led ес c n ad ležn osti: 

(1) imenuje sudije, uključujući predsjednike sudova, sudije porotnike u sve sudove tin
дгžамот, entitetskom, kantonalnom, okružлom, osnovnom i općinskom nivou u Bosni i
Hercegovini, uključujuči Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine, sa izuzetkom ustamih sudova
entitetđ Bosne i Hercegovine;

(2) imenuje glavne tužioce, zamjenike glavnog tužioca i tužioce u sva tužilaštva tin
дг}амот, entitetskom, kantonalnom i okтužпom nivou u Bosni i HercegovinL uključujući i
Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine;
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a

(3) daje prijedloge nadidnim organima u vezi sa njihovim predlaganjem i izborom sudija
Ustavnog suda Repubike srpske i imenovanjem sudija u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovinc. Pritikom izvтšavanja svojih nadležnosti in ovog stava Vijeće, prije davanja
prijedloga, ttaži pismeno mišljenje odgovarajućeg ustavnog suda;

(4) Vijeće imenuje članove prvostepene i drugostepene discipGnske komisije i donosi
konačnu odluku u disciplinskim postupcima;

(5) одlисије o privrcmcnom udaljenju od vršenja dužnosti sudija, sudija porotnika i
tužilaca, osim u dijelu koji se odnosi na nadležnost predsjednika VSTV

(7)

(8)

odobrava program edukacije sudija i tužilaca.

učestvuje u procesu izrade i obezbjeđenja godišnjih budžeta za sudove i tužilaštva;

(9) Na prijedlog sudova i tužilaštva podnosi pHjedloge nadležnim zakonodavnhii tijeluna za
izmjenu budžeta predloženih od straпe vlada;

(10) одlисије o pitanjima nespojivosti dmgih dužnosti koje sudije i tužioci obavljaju sa
dužnostima sudija i tužilaca

(11) pokreće, nadgieda i koordinira projekee koji se odnose no pobo jšaпje pitanja vezanlh
га upravijanje sudovima i ниlддiašlvima, ukjučujući егахепје ftnaпsijskih sredstava iz
domaćlh I теВипатоdпіћ izvora;

(12) utvcduje kriterije za ocjenjivanje rada sudija i tužilaca;

(13) utvrduje kriterije za tad sudova i tužilaštava i pokreće istrage koje se odnose na
postupanje u oblasti uprave iii finansija;

(14) vodi, koordinira i nadgleda korištenje informacione tehnologije u sudovima i tužilaštvima
da bi se u tom pogledu postigla i održala uniformnost u sudovima i tužilaštvima u cijeloj zemlji.
sudovi i tužilaštva mogu uvoditi autornatizirane sisteme praćenja i registracije predmeta iii
slične sisteme uključujući sisteme podrške i pohranjivanja podatnkn samo uz prethodno
odobrenje Vijeća;

(15) utvrđuje broj sudija, tužilaca i zamjenika glavnog tužioca za sudove i tužilaštva in njihove
nadležnosti, nakon konsultacija sa predsjednikorn suda iii glavnim tužiocem, tijelom nadležnim
za budžet, i nadležnini ministarstvom pravde i preispituje utvrđenu sistematizaciju ро
prijedlogu predsjednika sudova i glavnih tužilaca;

(16) pdkuplja inforinacije i vodi dokumentaciju 0 profesionalnom statusu sudija i tužilaca,
uključujući datum njihovog imenovanja i prestanka funkcije, statističke podatke koji se odnose
па njihove radne rezultate, te ostale informacije koje Vijeće smatra bitnim za tad predsjednika
sudova, glavnih tužilaca i zamjenika glavnih tužilaca, sudija i tužilaca;

(17) daje mišljenje o pritužbama koje podnese sudija iii tužilac koji smatra da su njegova
prava utvrdena ovim iii drugim zakonom, iii njegova nezavisnost, ugroženi;
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(18) daje mišijeпje o пасгlг'та zakona, propisa i о vabilm pitanjima koja mogu uticati na
pravosuđe, pokreće post upak un'ajanja zakona i drugih propisa i daje smjernke sudovima l
tužilaštvima lz nadležпostl VIjeda;

(19) objavijuje etičke kodekse sudija i tužilaca;

(20) vr3i druga ovla?;tenja utvntena ovini i1i nekim drugim zakonom.

U сlап ii 18. d od ale se stay 4. koiј
1!! пsi:

Prilikom prvog izbora i institucije pravosuđe sudije i tužioci se biraju na mandat od četirl
godine. Najkasnije tri mjesca nakon istaka tog vremena predsjenik odnosnog suda za
sudiju, odnosno glavni tužilac odnosnog tužilaštva za tužioca, 0 kandidatu daje mišljeje
koje obuhvata sva pitanja iz сlапа 43 Zakona. Nakon toga Vijeće, imajuči u vidu
pnibavijeno mišljenje, donosi odluku 0 izboru iii ne izborv sudije iii tužioca u trajnom
mandatu.

(Komentar uz Jian 44. stay 9— Nesumпjivo je da trajni izbor sudija i tužilaca uslov "jibove
пezavrsпosti. Međutim, imajući u vidu iznimnu vafпost fuпkcija koje obavljaju, ova se zaštita
nosilaca pravosudnih fипс(Ја mora kombiпovati га zaštitom pravosuđa i gradana od
пekompetetпih nosilaca pravosudnihfuncfja. Stogaје kontrola lzvrknog izbora nakonperioda
od četiri godine naJin da se iz pravosuđa elimPпišu kadrovi koji ne zadovoljavaju, a koji hi se
bez ovakve kontrole mogli zadrfati u pravosuđu do konca radnog vUeka. Ovakvo rjelenje,
poznato u komparativnom pravu uspostavl a neophodnu ravnotefu između potrebe za
nezavisпim pravosuдem i potrebe za kompetetпfm l djelotvorпim pravosuđem.)

POGLAVLJE IV — USLOVI I MANDAT ZA VRŠENJE DUŽNOSTI

Ргепогпка 9'

S obzirom da smo preporučili da postoji sudsko i tužilačko podviječe za imenovanja sudija,
odnosno tužilaca, пиžпоје mijenjati i сlап 37.

С/пп 37. т lien! а se 1 е/ nsi: 

(1)  VII eć e im a nodvii еса та nredlag'ni Fe kan didata n  uprafnjena mjesta u
sudovima 1 tužilaštvlma na nlvou Bosne l Hercego vine, enhtda l u Brčko Distriktu Bosne I
Hercegovine.

1za сlапа 37. dodaje se novi сlап 37. a. koji glasi:

Сlan 37. a. dodaie se: 

(1)  Podvii ес е znугедlпгап ie кап didat a za s,' dilska 1 B,, žilačkn т iesta (zašto 
pvdie гпРедпо. -
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o ii a ra?i ni en ti lefa odvoleno) n a p ivnn B acn e i Hercegovin e i n B rčko dlxi
,ikt is  Bosne i
Hercegovine čiпi 6 člапоиа Vijeća i to:
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a) (Ian V jeća kojije sud ja Suda Bosпe I Hercegovine;
b) (Ian У'јеса koji je sudija Apelacionog suda Brčko dislrikta Вовпе I Hercegovine iii

Osnovnog suda Brčko distrikta Bosne ! Hercegovine;
с) (lan Vijeća kojije izabran od straпe Parlamentarne skupštine Bosne t Hercegovine;
4? Tan ијеса koj! se bira od straпe Ustavno Suda Вовпе ! Hercegovine;
е) člап ијеса kojiје tužilac Federalnog tužilašlva Federacје Вовпе I Hercegovine;
,n člап V jeća koji je tužilac RepubHčkog tužrlaštva Republike Srpske;

С/ап 38.
Podv ječe za predlaganje kandidata za гтепоиапје и eпtitetlта

С lпп 38. т гггпl a se i ‚1 asi: 

(1)  Podvii eče  za predlagaпje kandidata Ta sudiitka mie.ctq u j"eDi'bIkl Srдsko j čiпe r di
Г~

(Јап a Vijeća iz Republike srpske i to:

a) с1an Vijeća koji je sudija Vrhovnog suda Republike srpske iii Višeg privrednog
suda;

b) с1an Vijeća koji je sudija okružnog suda iii okružnog privrednog suda;
с) с1an Vijeća koji je sudija osnovnog suda;
d) с1an Vijeća koji je izabran od strane Narodne skupštine Republike srspke.

(2)  Podvjj eče  zapredlaganje kandidata  га Bit iºilačka m iesta is J?enubiH SrдskQ( (гпе.
feel r1 

(lап a  Vijeća lz Republike Srpske i to:

a) člaп V jeća koji je tužilac Republičkog tufilaštva Republike Srpske;
b) dva (lana ијеса koj! su tиžioci okrufnog tužilaštva iz Republike Srpske;
c) (lair V jeća koji je izabran od straпe Narodne skupitine Republike Srpske

(3)  Podvil еčе za predlaganje kandidata ra srrdpska miesia u Federaciij Вовпе
I

Hercegovine čine  (eel ri (lnn a  Vijeća in Federacije Bosne i Hercegovine i to:

a) Tan ијеса koj! je sudija Vrhovnog suda Federacје Вовпе I Herecegovine;
b) (Ian Vjeća koji je sud ja k'nrtonalnog suda;
с) сlап Vijeća kojiје sud(a opJinskog suda;
d) (Ian V jeća koji je izabran od straпe Parlamenta Federac je Bosne i Hercegovine.

(4)  Podvii eče za predlaganje kandidata za tužllačka mjesta u Federacijl Bosne
i

Heкegovine  čin е с eti ri (!ап a Vi do  iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:

a) (Ian Vijeća kojlje tu;ilac Federalnog tužilaštva Federac je Bosne I Hercegovine;
b) dva (lana Ујеса koji su tu..~ioci kantonalnog tužilaštva iz Federactje Вовпе i

Hercego vine;
с) člап V jeća kojije izabran od straпe Parlamenta Federac je Bosпe i Hercegovine.

С/ап 41.
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Miš/јепја о kandidat(ma
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Radna grupa je u raspravi zaključila da je prilikom izbora sudija i tužilaca potrebno tražiti i
pismeno mišljenje od institucija ii kojima je kandidat do tada radio, kao i mišljenje suda iii
tužilaštva u kojoj bi kandidat trebao raditi. Radi toga je potrebno promijeniti i postojeće
zakonsko rješenje iz kojih razloga se

С1ап 41. м Џепја se I glasi:

VII eće će traž ill Ba m n se u vkm en of jorm I doslave m lšl kni e o svlm 
J'ajididatima ту pravosudпe flinkdle no obrascrr čti I се sadrž ai iilwUti VII ‚6 e 04 in 
silu cii e. iavne usfanove iii
,privredn ог dru .ftva iz kale se kandidat bira I m ill leni e od pravosrr дпе Isntilrгciie rt
/соЈ" se &jlQ,

U siu čaiu izhora su d I  za su d flu vИeи su d a zatražić е se i mišl ien ic
pd žalh en ог 
viieća su d a k of  ie od lučlvao º žalb ama $
Рп d id ata. 

С1ап 44.
Odluka a Imenovanju I lalbama

Radna grupa je kroz analizu сlапа 44. Odluka 0 imenovanju i žalbama smatrala da je potrebno
precizirati odredene nadležnosti VSTV, da se morn voditi računa kako o jednakopravnosti koja
se odnosi na zastupljenost konstitutivnih naroda, ostalih tako isto i za postizanje jednakosti
spolova. Takođe kroz naše preporuke smo precizirali odredene situacije u kojima Vijeće može
poništiti odluku 0 imenovanju u prvom redu mdi očuvanja integriteta pravosudnog sistema iz
kojih razioga preporučujemo da se

С1ап 44. тјјепја se i glasL•

(1) Odluka o imenovanju k'nrdidata so lisle iupjefnih kandidala na prјјedlog nadlelnog
podvуeća donosi se u skladu so 61. 17. ovog zakona i sadržf obraгložeпje и ргттепој
formi.

(2) uјесе primjeпjuje odgovarajuće ustavne odredbe kojim se uređuje jednaka prava I
zaslupljenost koпstftutivnih пагода I ostalih. Imenovanja no svlm nivoima pravosuda
lakoder treba da imaju za cilj I postizaпje jednakostl spolova.

(3) VjeEe može ponišlitl odluku 0 Imenovanju ako nakon donolenja odluke 0
гтепоиапЈи, a prije nego Ito imenovani sudija Hi tužilac ргеигте дихпотГ, dobije
podatke koji br, da su bill poznall u vrјјeme гтепоиапја, predslavljali razlog da i rjeće
ne donese odluku 0 imenovanJu. Vijeće može, ako to smatra neophodnim odgoditi
datum preuzimanja dužnosti sudije iii tužioca na koga se odnose navedeni podaci, kako
bite podatke moglo na odgovarajući način provjeriti.

(4) Ako Vijeće poništi odluku a imenovanju, na tu се dužnost imenovati drugu osobu iz
grupe prijavljenih kandidata, a može ponovno objaviti konkurs za to upražnjeno mjesto.

(5) Na odluku 0 imetiovanju može se uložiti žalba Vijeću u roku 8 dana od dana prijema
odluke.
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(6) Žalbom na odluku o imenovanju može se osporavati regulamost pmvedenog postupka
pismenog kvalifikacionog testiranja i obavljenog razgovora, kao i postupka bodovanja
kandidata.

(7) Odluku o žalbi dosnosi Visoko sudsko i tužilačko vijeće.

Č/an 48.
Imenovanje doddnih sudija

С ian 48. se bri .се. 

DODATNE PREPORUKE NA ZAKON

POCLAVLJE III - NADLEŽNOSTI I OVLAŠTENJA

Kada su u pitanju nadležnosti i ovlaštenja regulisana ix poglavlju Di ista čе biti reducirana
shodno preporukama. Procjena је i radne grupe i rasprave sudija i tužilaca da je potrebno
reducirati odredene nadležпosti i ovlaštenja ix skladu sa preporukama.

]'reporuka:

Nadležnost koje se six propisane u сlапи 17. tačkama 7.,8.,9.,10. trebaju se povjeriti
Vrhovnim sudovima entiteta, Sud Bill, Apelacionom sudu Brčko distrikta, Repuћіičkom
I Еедегаlпого tužilaštvu i Tužilaštvu Bill.

Nadležnosti propisane istim сlапот, tačkama 11., 12. 113. six propisane posebnim
zakonima o sudovima i tužilaštvima ix BiH.

Odgovornost

Nakon prezentiranja potrebe izmjene Zakona o Visokom sudskom i tužilačkom vijeću i nakon
provedenih stručnih i javnih rasprava sa nosiосima pravosudnih funkcija, sudijama i tužiocima,
te predstavnicima strukovnih идпіžепја, proizašlo je, da je, potrebno preciznije urediti pitanje
kako individualne odgovornosti članova VSTV, tako i iznaći mogućnost i institucionalne
odgovornosti Visokog sudskog i tužilačkog Vijeća BiH.

U vezi sa prethodnim, posebno naglašavamo obim i značaj nadležnosti koje se zakonom
povjeravaju VSTV, a što se značajno odražava na konstituciju i funkcionisanje sudske vlasti i
svih pravosudnih organa u cjelini, all isto tako i odgovomosti vijeća za ispunjenje obaveza koje
six mu povjerene ovim zakonom.

Time se djeni, da pokretaпje pitanja pojedinaJne odgovorпosli svakog dana vijeća koje je
regulisano ovim zakononi пје samo ро sebi dovoljпo, nego je potrebno цstaпovljeпje
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inssitucionalne odgovornosti Ујјеса, kao najvkeg drfavпog organa pravosudne vlasti, a pri
tome dalje imamo ii vidu da sve bitne odluke iz svoje nadlefnosti VSГV ne donosipojedinaJno
po d'lanovima vјеса nego kao kolektivno гјеlо, pa posljedičпo tome, kao takvo, mora snositi t
Inst itucionalnu odgovornost za pravilno, zakonito i odluJivanje in skladu so Ustavom.

Kod normativnog regulisanja prethodnog pitanja, apsolutno se isključuje mogučnost, da
inicijative, prijedloge i odluke 0 institucionalnoj odgovomosti VSTV-а može upučivati i
donositi bib o koji dio i1i cijela izvršena vlast iii zakonodavna vlast, jer bi to onda značilo
miješanje druga dva stuba vlasti u sudsku vlast.

ј'RF,PORUKA:

Radna grupa je usaglasila odudena rješenja koja se kale od projesloпalne u]ednke kako
bi se implementirala instilucionalna odgovornost, a vezano za proceduru pokretanja i`
odlučivaпja о irtoj.

Za raтaпiš% aпje u prethodnom smislu jeste da bi iпicijativu, u nonnativnoj regulaciji, trebalo
dali sudovima i tužilaštvima u entitetima I Brčko distriktu, osim Vrhovпfh sudova entiteta I
Apelaclonog suda Brčko distrikta, suda Bin, TuŽilaštva BiH I RepubliEkog, odnosno
Federainog tuŽilašlava, ргета kojfma se iпlcijativa родпотi I koji bi trebali odlučiti o
osnovanosti fпicЦative i podnolenja prijedloga za pokrelanjeрРlапја takve odgovornostL

Vrhovni sudovi entiteta, Apelacioni sud Brčko distrikta, Sud Bin, Tužflaštvo Bin I
Repubiičko, odnosno Federaiпo tužilaštavo, mogu samostalno, bez prethodne inlcijative,
predložiti instltucioпalnu odgovornost VfTVa.

Sмatramo da bi о prPjedlogu za butitudonalnu odgovornost VSTV-a trebali da odlučuju sve
тидЏе I svl tužioci u Bosni i Hercegovini, osim sudjja uslavnlh sudova, te da se smatra dais
donefena odluka o lnstituclonainoj odgovornosti ako is glasala za istu pola sudija i tužllaca
od ukupnog broja sudija i tužilaca u Bosni i Hercegovini

Proceduru од/иčlиапја ор4јед/оуи is pro voditi Sud Bin  Vrhovnl sudovi entiteta.

POGLAVLJE IV —U5LOVI I MANDAT ZA VRŠENJE DUŽNOSTI

Trajanje mandata

Aktuelni zakon 0 Visokom sudskom i tužilačkom vijeću Bosne i Hercegovine je na različit
način riješio trajanje mandata predsjednika suda Bosne i Hercegovine, Vrhovnih sudova,
entiteta, Apelacionog suda Brčko distrikta, predsjednika osnovnih i općinskih sudova, a isto
tako i trajanje mandata glavnih tužilaca.

Mandat nred sjed n ik a su d ova I al avn ilt
tužilaca 

Mišljenja smo da su sadašnja zakonska rješenja u tom dijelu takva da propisuju mogućnost da
ti mandati neprimjereno dugo [гаји,јегједan kandidat može da bude predsjednik suda iii glavni
tužilac 18 godina.
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Nova rješenja koja se predlažu, a koja ograničavaju trajanja mandate ovih čelnika stvoriti се se
prilika da dođu do izгažaja, kod izboru predsjednika sudova i glavnih tužilaca, i druge sudije i
tužioci koji taj posao mogu obavijati na kvalitetan način, jn u suprotnom se nakon 18 godina
prirodno reduciraju sposbnosti i vještine

Po павет mtšljeпju, potrebno je to rfješiti najedinstven način. U пајиесет brojuро akluelпom
zakonu тапдан! lтаји ро 6 ('Jest,) godina t oni su neograniJenL Jednom broju sudfja ! tufilaca
randall su obnovljeni (p0 trećt put. Svakako da predugo trajanje mandata ne doprinosi
stvaranju novih ideja u upravl aпju sudovima t Гužilaštvima, što je praksa već i pokazala.

pREPORUKA~

Smalramo da randall svlh predsjednika sudova ! giavnlh tuž!lаса treba da traju po 4 (се!!т!)
godine Ito uzaslopno пајиlše 2 puta.

Man d ati 4и d ha i hifiiaca 

U regiji pa i šire ova pitanja su riješena na rлzličite načine. Smatramo da treba napraviti
odredene izmjene kada je u pitanju trajanje mandata sudija i tužilaca.

Mandati sudija i tužilaca su aeograničeni. Biraju se do rr avr'enl h 65 (70) eodin a fi 
vota .

Obzirom flu činjenicu da u Bin sada egzistua više desetina dodatnih sudii od koji većina
radii više od deset godina, smatramo da bi ovo pitanje trebalo biti regulisano novim zakonom
na način da po Zakonu sve dodatne sudije ostaju na fuknciji do isteka mandata na koji su
imenovanL

POGLAVLJE VI.
DISCIPLINSKA ODGOVORNOST sUDIJA I TUŽILACA

Iz dosadafnjih rasprava i dtskusЏa člапоиа radne grupe skoro do su priblifen! stavovi da bi
ured disciplinskog tužioca trebalo rfješiti posebnim zakonom I da bi u polpunosti trebao bill
izuzet iz Zakona o Vsokom sudskom I tužilačkom vјјeću BiH. Svakako da bi to дортнпуеlо
većoj samoslalпostt i nezavisnosti ureda disciplinskog tužioca. Posebno wed disdpliiukog
tufioca bi trebao da ima samostalan budžet. Ira u regiji primjera gdje je to rјјešeпo no diJon
naJin i pozitivпa su iskustva iz rada tih ureda disc(plinskog tufloca.

pREPORUKA;

Glavnl discipliiukl tužilac treba bill iz redo profesion 'riet e zaledni ce. su dii a. in 
ftl ас ill 
1{dvokar. odnosno osoba sa пrofesioпalnim iskuctvom гг radii od паlтапне 8 godiiui'

Giavnog дlsplсрltпskog 1ui<lоса Јтепије VBTVpo procedure koja je IdentiJna izboru sudtja !
lužtlаса

ObrazJolenja koja daje disciplinskl tuž!!ас u svojim rdenjima moraju bit! kvalitetna ! jasпa.

Predrell koje rješava discipllrnkl tužtlас moraju nroraju bit! proglaleni „HITNIM`:
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Podjela na lakše l Be!, prekršaje, gdje bi se disciplinsko lužilaštvo bavilo samo BelL'n
prekršajima, a lakše bi povjeiili sudovima l tužilaštvima u vidu iuicaпja „disciplfпskih
mjera ". (прг. kainjenje na posao tužioca ne bi trebalo da razmatra discipllnshi tužilac, nego
glavnl Іи2Рас lužilaštva l predsjedпlci sudova).

- Kraj dokumenta -
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