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PREDMET: Izaslanitka inicijativa
Cijenjeni,

U vezi sa aktorn Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skupstine, broj: 02/1-50-8-22-
3/20 od 22.01.2020. godine, i preporuke ¢lanova Ustavnopravne komisije, &8 nakon obavljene rasprave
o Izaslanikoj inicijativi, veza broj: 02/a-50-6-2025/19, ponovo Vam u skladu sa &lanom/¢lankom 9.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine podnosim inicijativu
Vijeén ministara — Ministarstvu pravde BiH (Radnoj grupi za izmjenu i dopunu Zakona o VSTV) da u
roku od 120 dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru
dostavi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom Sudskom i TuZilatkom Vije¢u Bosne i
Hercegovine.

Jo¥ jednom napominjem da ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mreZe
Bosne i Hercegovine i Helsin¥kog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj, koji su izradili Prijedlog
preporuka za izmjene i dopune Zakona o Visockom Sudskom i TuZitatkom Vijeéu Bosne i Hercegovine,
koji je u julu/srpnju 2017. godine dostavljen nadle’nim institucijama BiH, a o kojem se isti nisu
otitovali. Prijedlog dostavljam u prilogu ove inicijative.

Prijedlozi preporuka sadrZe:

- Izmjene i dopune 18 od 95 &lanova osnovnog teksta Zakona o'VSTV BiH;

- Odredbe o uslovima i mandatima sudija i tuZilaca;
- Odredbe o disciplinskoj odgovomosti sudija i tuZilaca; .
- Dodatne preporuke, koje se odnose na nadleZnosti i ovlastenja, posebno u smislu njihovog

redukovanja u smislu prenosa nadleZnosti na vrthovne sudove entiteta i Apelacionog suda Briko
Distrikta, te drugih sudova i tuZilaitava razli¢itih nivoa sudske vlasti.

Prilozi:
- Akt predsjedatelja Doma naroda, broj: 02-50-7-17-9,3/19 od 5.12.2019. godine
- Akt predsjedavajuéeg Ustavnopravne komisije, broj: 02/1-50-8-22-3/20 od 22.01.2020. godine

S poitovanjem,

Zlatko Miletié
rmik u Domu naroda

e
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FOCHA HXEPHETOBHHA BOSNAIHERCEGOVINA

MAPTAMEHTAPHA CKVITINTHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE H XEPLIEFOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
JOM HAPOJA DOM NARODA
VerapronpasHa KOMHCH]A Ustavnopravna komisija
Ustavnopravno povjerenstvo
Broj: 02/1-50-8-22-3/20 .
Veza broj: 02/a-50-6-2025/19
Sarajevo, 22. 1, 2020. @Bosmx 1 H GOVIN
PRR[EMEHHEHS '-’KIIPSIM EBSHE I HEB?:EE!WI}.',
PRIMLJEN®: o1 :
rganizeciang S ;
KOLEGIJ DOMA NARODA ploa i bro] h,;,':ﬂr"_‘,
PARLAMENTARNE SKUPSTINE ) 1 ‘
BOSNE I HERCEGOVINE —t

'Predmet: Zahtjev za skidanje toke 19. s dnevnog reda 4. sjednice Doma naroda
Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine

.Po3tovani, .
‘Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda PSBiH je, u svojstvu nadleZnoga povjerenstva, na
3. sjednici, odrZanoj 22.1.2020., razmatralo izaslani¢ku inicijativa Zlatka Miletiéa broj:

.02/a-50-6-2025/19 od 20, 11, 2019,
|

Nakon §to fe obavilo raspravu o Izaslanickof inicifativi, Ustavnopravno povjerenstvo je
odlucilo ppredloZiti Domu naroda da skine sa dnevnog reda ovu tolky, jer je prediagatelj
izaslanicke inicifative odlulio preformulirati navedenu inicijativu, a po preporuct ¢lanova
Ustavnopravnog povferenstva.

Temeljem &lanka 101. Poslovnika Doma naroda, Ustavnopravno povjerenstvo iz gore
navedenog razloga tra2i od Kolegija Doma naroda PSBiH da toku 19. izaslanitku inicijativu
koja glasi: ,Zaduuje se Vijeée ministara BiH - Ministarstvo pravde BiH da u roku od 60
dana od dana usvajanja ove inicifative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru
dostavi Prifedlog izmjena | dopuna Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijeéu Bosne i
Hercegovine. Ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mrefe
Bosne { Hercegovine i HelsinSkog odbora za ljudska prava u Republici Srpskof kofi su
izradili prijedlog preporuka za izmjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i tuziladkom
vije¢u Bosne § Hercegovine koji dostavljam u prilogu ove inicijative”, skine s dnevnog reda
4, sjednice Doma naroda.

NAVATUCI S~
5 KOMISIJE
s . ! B§r1§a Col
Dostaviti:
« naslovy
- tajnici Doma naroda,
-a/a
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PREDMET: Dostava inicijative Zlatka Miletiéa

Kolegij Doma naroda je na 9. sjednici, odrZanoj 4. 12, 2019., razmatrao izaslani€ku
inicijativu Zlatka Miletiéa kojom se zaduluje Vijede ministara BiH da izradi i u
parlamentarnu proceduru dostavi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudbenom i
tuZiteljskom vijééu Bosne i Hercegovine.

| Kolegij Doma naroda utvrdio je da je inicijativu podnio ovlasteni predlagatelj te je, u
skladu s &lankom 18.¢) Poslovnika Doma naroda (,Slubeni glasnik BiH*, br, 58/14, 88/25,
96/15 i $53/16), nadleZnim povjerenstvom za ovu inicijativu odredio Ustavnopravno - /

povjerenstvo Doma naroda.

S postovanjem,

Privitak:
= Ilzaslani¢ka Inicijativa Zlatka Mileti¢a broj: 02/a-50-6-
Dostaviti:
- naslovu
= Zlatku Mileti¢u, izaslaniku v Domu naroda Parlamentarne SkupSlﬁ'Ié:BiH;;.
- aa
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH
DOM NARODA

Izaslanik, Zlatko Miletié¢

Sarajevo, 20.11.2019. godine
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH

DOM NARODA
Predsjedatelj, Dragan Covi¢

PREDMET: INICIJATIVA

Cijenjeni,

JBO':,V« [ ORI Y 4” HATH
rurrn I Olrp"! R | e =" rri : v
[RETTI A . ll XL |

| ai———— Ju-._..--

| rnrsazaes //ch' ""j

tUn.na.Jli In “w { (W] 1

L /415‘0— 6’___[—20%:

U skladu sa &lanom 9. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine podnosim inicijativu Vijeéu ministara — Ministarstvu pravde BiH da u roku od 60
dana od dana usvajanja ove inicijative u Domu naroda izradi i u parlamentarnu proceduru
dostavi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Visokom Sudskom i TuZilatkom Vijeéu Bosne i

Hercegovine,

Ovu inicijativu podnosim u ime Foruma gradana Tuzle, Pravosudne mreZe Bosne i Hercegovine
i Helsinékog odbora za ljudska prava u Republici Srpskoj koji su izradili Prijedlog preporuka za
1zm_}ene i dopune Zakona o Visokom Sudskom i TuZilatkom Vijeéu Bosne i Hercegovine koji

dostavljam u prilogu ove inicijative,

Prijedlozi preporuka sadrZe:

- Izmjene i dopuné-18 od 95 &lanova osnovnog teksta Zakona o VSTV BiH;

- Odredbe o uslovima i mandatima sudija i tuZilaca;

- Odredbe o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuZilaca;

- Dodatne preporuke, koje se odnose na nadleZnosti i ovla3tenja, posebno u smislu
njihovog redukovanja u smislu prenosa nadleZnosti na vrhovne sudove entiteta i
Apelacionog suda Bré&ko Distrikta, te drugih sudova i tuZila$tava razlititih nivoa sudske

vlasti,

S podtovanjem,
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UvobD

Aktuelnim Zakonom o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine (Vijeée) to
tijelo je ustanovljeno kao glavni garant za nezavisno, nepristrasno, efikasno, odgovomo i
struéno pravosude na nivou Bosne i Hercegovine,

Zakon o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu BiH (Zakon) ima svoje smjemice u
Strategiji za reformu sektora Pravde u Bosni i Hercegovini. Zakonom se Vijefu daju Siroke
ovlasti za provodenje reformi u oblasti pravosuda Bosne i Hercegovine, &esto u saradnji sa
Ministarstvima pravde na svim nivoima i pravosudnom komisijom Bréko distrikta BiH.

U periodu od 1998. podine pa do dono¥enja Zakona, nekoliko je komisija ispred
Ujedinjenih nacija vr3ilo analizu rada pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Komisije
su dosle do zakljutka da je Bosni i Hercegovini potrebno nezavisno, nepristrasno, stru¢no i
odgovorno pravosude koje garantuje vladavinu prava.

Pretea Vijeéa bila Nezavisna komisija koja je takode insistirala na reformi pravosudnog
sistema u Bosni i Hercegovini u tri pravca: personalnoj, zakonodavnoj i budZetskoj. To je nadin
na koji je potom i koncipiran Zakon o Visokom sudskom i tu¥ilatkom vijeéu BiH.

Nema sumnje da je Vijede jedna od najzna¥ajnih institucija na nivou drave Bosne i
Hercegovine. Upravo iz tih razloga potrebno je putem izmjena postojeéeg Zakona unaprjedivati
rad Vijeta, a sve sa ciljem uspostavljanja funkcionalnog pravosudnog sistema, u &emu je uloga
Vijeéa od klju¢nog znataja.

Veé sredinom 2008. godine po&elo se razmiiljati o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudskom i tuZilatkom vijecu. Ozbiljnija aktivnost zapodela je zajedno sa pokretanjem
strukturalnog dijaloga o pitanjima pravosuda u Bosni i Hercegovini. U toku strukturalnog
dijaloga satinjena su dva teksta preporukama za izmjenu Zakona, jedan od strane Vijeéa i
struénjaka iz pravosuda, a drugi od strane Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, u kome su
takode participirali struénjaci iz pravosuda, ukljutujuéi i sugestije od strane predstavnika
ministarstava pravdea Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, pravosudne komisije
Breko i drugih u€esnika u strukturalnom dijalogu.

Po na3oj procjeni radi se o preporukama koje nisu u potpunosti udovoljile standardima
i misljenjima Venecijanske komisije i predstavnika Evropske mreZe pravosudnih vije¢a. Stoga
cijenimo da jo§ uvijek postoji potreba za preporukama koje bi u postojeéi Zakon unijele $to
kvalitetnije izmjene i dopune, uz uvaZavanje misljenja i sugestije iz ranijih preporuka.

Ukoliko Zelimo Vijeée koje udovoljava evropskim standardima onda je kroz zakonska
rjeSenja nuZno ostvariti ravnoteZu izmedu klasi¥nih nafela nezavisnosti i nepristrasnosti
pravosuda, sa jedne strane, i savremenih nalela transparentnosti i djelotvornosti sistema
pravosuda, sa druge strane. U ofima javnosti mora biti istovremeno i odgovomo i efikasno.
Kao nezavisno i samostalno tijelo Vije€e mora igrati jo§ zapaZeniju ulogu u poboljianju stanja
u pravosudu i u nastavka reforme pravosuda, a sve sa ciljem $to boljeg koriStenja vrlo
ogranitenih resursa u jednoj siroma3noj drZavi kakva je nata.

Preporukama Radne grupe pokre¢u se Cetiri osnovna pitanja: a) struktura Vijeca i
alokacija ¢lanova vijeéa, b) poboljanja na planu natina izbora ¢lanova Vijeca, c) odgovornost
Vijeéa i &lanova Vije€a, d) natin izbora nosilaca pravosudnih funkcija.




Sve ove zadatke Vijece nece biti u stanju ispuniti ukoliko se kroz izmjene i dopune
Zakona ne ojata njegova kompetentnost. A da bismo dobili kompetentno Vijece potrebno je, u
prvom redu, iznaéi kvalitetnije natine izbora ¢lanova Vijeca; takvih &lanova Vijeéa koji ée
svojim iskustvom, struéno$éu i poznavanjem problema biti u stanju bolje nego do sada
odgovoriti zadacima koje im sistem podjele vlasti stavio u zadatak. NaZalost, kako se &ini, ni
sistem ni profesionalna zajednica do sada nisu prepoznali znalaj izbora &lanova Vijeéa.
Profesionalnoj zajednici mora se zato jasno dati do znanja da se promjene neée dogoditi sve
dok nosioci pravosudnih funkcija ne postanu svjesni da rjefenje dobrog dijela problema
pravosuda leZi u ozbiljnijen i odgovomijem nadinu izbora &lanova krovnog tijela pravosudne
vlasti u drZavi. Ukratko, oni koji biraju Vijeée odgovorni su i za njihovu kompetentnost, kao
$to se to ispravno zapaZa i u USAID-ovoj analizi iz oktobra 2015. godine,! kada se nagla3ava
da,,svaka nezavisnost koju ne prati visok stepen odgovornosti moZe dovesti do niza problema.*

Ukoliko se kroz izmjene zakona ne uvede sistem koji ée u veéoj mjeri zajaméiti izbor
kompetentnijih élanove Vijea, onda ¢e biti dovedena u pitanje i kvalitetna realizacija svih
preostali predloZenih promjena i novih rjeenja, narotito onih koje tretiraju odgovorniji izbor
sudija i tuZilaca i uspostavljanje bolje kontrole njihovog rada.

PRIJEDLOZI PREPORUKA ZA NORMATIVNE 1ZMJENE AKTUELNOG
ZAKONA O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJECU BIH

POGLAVLJE I - OPSTE ODREDBE -

Preporuka 1,

Nakon rasprave uoleno je da u &lanu 1. Zakona kojim se definide Vijeée nedostaje pojam
wnezavisan* iz kojeg razloga prediaZemo da se &lan 1. dopuni rijedi ,nezavisan® tako da bi isti
glasio :

nVijece je nezavisan i samostalan organ Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravnog lica.

Preporuka 2,

Analizirajuéi ¢lan 3. stav 1. Zakona uoeno je da nedostaju rijeti obaveza t odgovornost VSTV
da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pravosude te preporuujemo da se u &lanu 3.
stav 1. Zakona bri$e se rije¢ ,,zadatak“ i zamjenjuje tije¢ima ,, ima obaveze | odgovornosti“; te
da se u istom stavu bridu rije¢i ,.kako je propisano u élanu 17. ovog zakona* iz kojih razloga bi
&lan 3. stav 1. Zakona glasio:

! Dijagnostitka analiza integriteta pravosudnoig sektora u BiH i mogucih rizika od nastanka korupcije ili neeti¢nog
pona%anja u pravosudu — USAID-ov projekat pravosuda u BiH, Sarajevo 2015., str. XXVIL




nVijece kao nezavisni i samostalni organ imq obavezn i edepvornost da osigura nezavisno,
nepristrasno i profesionalno pravosude.*

U cilju ofuvanja nezavisnosti i samostalnosti sudske funkcije kao i samostalnosti tuZilatke
vlasti, analizirajuéi postojeéi ustroj VSTV, a vode¢i se i praksom izbora u susjednim drzavama
smatramo da bi u okviru VSTV/ savjeta trebalo formirati posebna podvijeéa za izbor sudija i
podvijece za izbor tuZilaca, &ime bi se omoguéilo da klju¢nu ulogu u izboru sudija imaju sudije,
a tuZiocu u izboru tuZilaca. Nije prihvatljivo da stranke u postupku (tuZioci, advokati) biraju
sudije. Kako bi se obezbjedila zastupljenost u VSTV svih sudskih i tuZilagkih institucija u Bosni
i Hercegovini neophodno je poveéati broj ¢lanova VSTV tako da bi u sudskom podvijeéu bilo
8 sudija, a u tuZilatkom 8 tuZilaca. Prema na%em migljenju VSTV bi trebalo imati jo3 3 ¢lana
koji bi bili delegirani od strane Parlamentarne skupitine BiH, Parlamenta FBiH i Narodne
skup3tine RS (po jedan &lan ispred svake institucije), tako da bi ukupan broj ¢fanova VSTV bio
19. Smatramo da dosada3nji izbora &lanova VSTV treba takode jasno precizirati postupak
izbora kao i ulaganje pravnih lijekova. Takode smatramo da u buduéem sastavu VSTV neée
biti €lanova iz reda advokata jer po nafem prijedlogu, kao 3to je i istaknuto u obrazloZenju,
glavnu ulogu u izboru sudija imaée sudije bez u¥e3¢a tuZilaca u njihovom izboru, a isti je sluaj
i sa izborom tuZilaca, pa je nelogi¢no da se bilo kakva uloga daje advokatima u izboru za sudiju
i tutioca. Zele¢i zadrZati znadaj zakonodavne vlasti u BiH misljenja smo da u predlaganju
kandidata za &lana Vijeéa treba utestvovati samo zakonodavna vlast na drzavnom i entitetskom
nivou bez ude3éa Predsjedniitva kao 8to je bilo do sada. Zato i predlaZemo jzmijenjeni ¢lan 4
koji bi glasio:

£ lan
A

(1) Vijeée ima 19 {lanova,

(2) Osam &lanova Vijeca bira se iz reda sudija i to:
a) jedan sudija Suda Bosne i Hercegovine, kojeg biraju sudije Suda Bosne i

Hercegovine v

b) jedan sudija Apelacionog suda Brifko distrikta ili Osnovnog suda Bréko
distrikta, kojeg biraju sudije Apelacionog i Osnovnog suda Bréko distrikta;

c) jedan sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju
sudije Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine;

d) jedan sudija kantonalnog suda iz Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju
sudije kantonalnih sudova;

e) jedan sudija opéinskog suda iz Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju

4




sudije opfinskih sudova;




f) jedan sudija Vrhovnog suda Republike Srpske kojeg biraju sudije Vrhovnog
suda Republike Srpske ;

g) jedan sudija okruZnog suda ili Vifeg privrednog suda iz Republike Srpske
kojeg biraju sudije okruinih sudova i ViSeg privrednog suda Republike
Srpske;

h) jedan sudija osnovnog suda ili OkruZnog privrednog suda iiz Republike
Srpske, kojeg biraju sudije osnovnih sudova i okruinih privrednih sudova

Republike Srpske.

. (3) Osam ¢lanova Vijeca bira se iz reda tufilaca i to:

" a) jedan tuZilac TuZila¥tva Bosne i Hercegovine, kojeg biraju tuZioci Tutila$tva Bosne
i Hercegovine;

b) jedan tuZilac TuZilaitva Briko distrikta Bosne i Hercegovine, kojeg biraju tuZioci
TuZila$tva Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine;

¢) jedan tufilac Federalnog tuZila¥tva Federacije Bosne i Hercegovine, kojeg biraju
tuZioci Federalnog tuZila¥tva Federacije Bosne i Hercegovine;

d) dva tuZioca kantonalnih tuZilaStva iz Federacije Bosne i Hercegovine, koje biraju
tuZioci kantonalnih tuZilaitava;

e) jedan tuZilac Republitkog tuZilaitva Republike Srpske, kojeg biraju tuZioci
Republitkog tuZila¥tva Republike Srpske;

f) dva tufioca okruinih tuZilaStava iz Republike Srpske kojeg biraju tuZioci
OkruZnih tuzilaitva Republike Srpske;

(4) Iri dlang Viie éa birg iy se n a _sliededi nalin:

a) jednog Clana Vijeca bira Predstavnitki dom Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, dvotredinskom veéinom koju ukljufuje i entitetsku vefinu, na
prijedlog Vijea ministara Bosne i Hercegovine; (ili u skladu sa poslovnikom
Predstavnitkog doma)

b) jednog &lan VijeCa bira Federalni Parlament Bosne i Hercegovine, dvotrelinskom
vedinom, na prijedlog Vliade Federacije Bosine i Herecegovine;

¢) jedanog &lana Vijeéa bira Narodna Skup$tina Republike Srpske, dvotrefinskom
vedinom, na prijedlog Viade Republike Srpske;

(5) Za %lana Vije€a iz stava (4, pod a, b, ¢) ovog &lana ne moZe biti imenovano lice
koje obavlja pravosudnu funkciju (sudija, tuZilac, advokat i dr.), izvrinu funkciju
na bilo kojem nivou, javno izabranu funkciju u zakonodavnom organu na bilo
kojem nivou.




(6) Iz jednog kantonalnog odnosno okruZnog tuZila$tva moZe biti izabran samo jedan
flan Vijeéa,

2. PROCEDURE 1ZBORA CLANOVA VIJECA

(7) Clanovi Vijeéa su osobe visokih moralnih kvaliteta, poznate po efikasnosti,
strufnosti, profesionalnoj nepristrasnosti, koji ima najmanje 8 godina iskustva u
radu u pravosudu.

(Komentar uz tacku 7. — ZapaZa se da je prema dosadainjem zakonskom rjefenju za
predsjednike i ¢lanove, pa tako i za moguéeg Predsjednika ili Zamjenika predsjednika
Vijeéa, mogao biti izabran nosilac pravosudne funcije sa minimalnim vremenom
provedenim u pravosudu. Od ¢lana vijeéa koji nema iskustva u pravosudu ne moze
oclekivati da poznaje probleme pravosuda kao i da posjedufe odgovarajuéu strucnost i
kompetencije koje se olekuju od &ana Vijeéa. Kako se iskustvo od 8 godina predvida
za nosioce najvisih funkcija u pravosudu, doslo se do zakljucka da je najmanje jednako
iskustvo potrebno za délanove Vijeéa koji ulestvuju u izboru najvisih nosilaca
pravosdnih fukcija i donose oduke o najvaZnijim problemima pavosuda.)

(8) Sastav Vijeéa, odraava ravnopravnost tri konstitutivna naroda i ostalih gradana
u Bosni i Hercegovini,
(Komentar uz tacku 8. - Iz dosada¥njeg teksta je po jednoglasnom stavu Radne grupe
brisan uslov spolne uravnotefenosti buduéi da takav uslov sufava broj moguéih
kandidata, pa i kvalitet izbora, a u prvosudu, kao to je poznato, ima vidse Zene nego
muSkaraca, pa odredba o ravnopravnosti gubi smisao buduéi da je ustanovljenja radi
garancije ravnopravnog uleséa fena.)

(9) Kandidati za &lanove Vijefa iz sudova i tuZila¥tava duZni su najkasnije 30 dana
prije odriavanja izbora, dostaviti Vijeéu biografiju i druge podatke na
strukturiranom upitniku, kao i program svoga rada za period na koji se biraju.
Vijeée &e iste objaviti na svojoj sluzbenoj web stranici. Kandidati su obavezni da
na poziv suda odnosno tuZila¥tva usmeno obrazloke program svog rada. Strukovna
udrnZenja sudija i tuZilaca mogu Vijeéu dostaviti svoje mi¥ljenje o predloZenim
kandidatima koji ée se objaviti na web stranici vijeéa.

(Komentar uz tacku 9 — prilikom izbora sudije ili tu¥ioca kandidat prilale upimik sa
kojom su upoznati ¢lanovi vijeéa koji ga intervjuisu i biraju. Ali, kada se bira élan vijeéa
sudije i tufioci koji glasaju desto o kandidatu ne znaju nista osim imena koga proditaju
tek na glasackom listicu. To je jedan od razloga zbog kojih se uvrijefila praksa da svako
glasa za ,, svog“ kandidtata, pa tako nema izbora u pravom smislu rije&i.)

(10) Izbor ¢lanova Vijeéa iz st. (2) i (3) ovog ¢lana se provodi tajnim glasanjem putem
glasafkih listi€a. Vijeée moZe uvesti elektronski sistem glasanja ukoliko su
ispunjene pretpostavke u pogledu tajnosti izbora i kontrole ispravnosti izbornog
procesa,

(11) Izabran je kandidat koji dobije natplovi¢nu vefinu onih koji su glasali. Ako u
prvom krugu glasnja ni jedan kandidat ne ostvari natpolovitnu veéinu, organizuje
se drugi krug glasanja u kojem se glasa za dva kandidata sa najveéim brojem
glasova u prvom krugu glasanja.




(Komentar uz tacku 11. — u dosada$njoj praksi izbora defavalo se bude izabran
kandidat sa relativnom veéinom osvojenih glasova koja je prelazi 15-30% od vkupnik
glasova. Ovakav nadin izbora je problematican i u svjetlu prethodne napomene da
svako glasa za , svoga” zbog Cega pravosudne isntitucije sa ve¢im clanstvom mogu
samo putem svojih glasova izboriti relativnu veéinu, dime se ne obezbjedije
reprezentativnost izabranog ¢lana vijeéa. Dva kruga glasanfa obezbjeduju uslove da
svaki izabrani kandidat osvoji natpoloviénu veéinu glasova.)

(12) Kandidat koji smatra da je u postupku izbora &lana vijeéa do%lo do nepravilnosti
koje su mogle uticati na rezultete izbora moZe podnijeti prigovor, a potom i Zalbu:

a) Prigovor na rezultate izbora kada je u pitanju izbor ¢lanova iz reda sudija,
podnosi se predsjednicima Suda BIH, vrhovnim sudova entiteta, Apelacionog suda
Breko distrikta,

b) Prigovor na rezultate izbora kada je u pitanju izbor &lanova iz reda tuZilaca se
podnosi glavnim tuliocima BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Briko
Distrikta.

¢) Po 2albama na odluke iz prethodnog stava odlutuje Apelaciono vijeée Upravnog
odjela Suda BiH, vijeéa Vrhovnih sudova entiteta i vijeée Apelacionog suda Briko
distrikta.

(Komentar uz &lan 12. — zapa®a se da do sada nisu postojali mehanizmi koji bi
omogucavali preispitivanje izvira éanova Vijeéa, iako je pravo na Zalbu jedno od
ustavnih prava.)

(13) Postupak izbora ¢lanova Vijeéa, ukljuujuéi i postupke koji su neophodni da bi se
osiguralo poltivanje vaZeéih odredbi Ustava i zakona Bosne i Hercegovine u smislu
stava (8) ovog flana, regulise se posebnim pravilnikom kojeg donosi Vijede.

Izz & . dodai i dlan 4a. koil elasi :
Clan 4a.
(2) S udski odiel ima Il ¢lan ovg i é&ine ga élanovi Vijeda izabrani u skladu sa

Clanom 4. st. (2) i (4). Predsjedavajuleg i zamjenika predsjedavajuceg Sudskog
odjela biraju, iz reda sudija, ¢lanovi Sudskog odjela na period od godinu dana i
mogu biti ponovo birani.

(3) Tulil acki_odiel ima 11 &lan ova i &ine ga Elanovi Vijela izabrani u skladu sa

Clanom
4. st. (3) i (4). Predsjedavajucleg i zamjenika predsjedavajuleg Tufilatkog odjela
biraju iz reda tufilaca &lanovi Tufila¢kog odjela na period od godinu dana i mogu biti
ponovo birani,

Preporuka 4,




Razmatrajuéi dosadadnja iskustva radna grupa smatra da je potrebno uvesti odredena
ogranifenja kod samog trajanja mandata ¢lanova VSTV kao i onemoguéavanja koristenja
pozicije za vrijeme trajanja mandata u VSTV za li¢no profesionalno napredovanje, Pa u skladu
sa tim predlaZemo izmjenu &lana 5. Zakona.

glasi;.

(1) Clanovima Vijeca mandat traje &etiri godine i mogu biti ponovo izabrani na jo¥ samo
Jjedan uzastopni mandat.

(2) Ako &lanu Vijeéa mandat prestane prije isteka vremena na koje je izabran, na
njegovo mjesto se imenuje sledeéi kandidat sa liste izbora kandidata i mandat mu
traje do isteka zapoletog mandata.

(3) Na &lanove Vijeéa koji su postavljeni u skladu sa stavom (2) ovog flana ne odnose
se odredbe stava (1) ovog ¢lana.

(@) Clanovi Vijeéa iz reda sudija ili tu¥ilaca nakon isteka mandata ne mogu se
kandidovati na bilo koju funkciju u pravosudu do proteka 1 godine od prestanka
mandala.

I ! ko_&lan Vil et ! ! lie ist ek ot y
kan didevati za  nesiocq druge pravosudne funkciie, all tek protekom jedne godine od
dana prifevremenog prestanka mandata,

Dreporuka 5

Dosada3njim rjeSenjima u &lanu 6. isklju¢ivo se obezbjedivala moguénost &lanovima Vijeéa da
mogu pokrenuti smjenu &lana na na¢in da jedna treéina &lanova vijefa moZe pokrenuti postupak
smjene sa duZnosti &lana koji ne obavlja svoju duZnost u skladu sa ¢lanom d. e. f. Smatramo da
je potrebno omoguéiti i sudijama i tu¥iocima, koji su i birali ¢lanove vijeéa po utvrdenim
procedurama, da pokrenu postupak smjene &lana koji ne ispunjava duZnosti predvidene ovim
zakonom. Ovim se daje i legitimitet onih koji su uestvovali u izboru ¢lanova Vijeéa,

Clan 6.
Prestanak mandata

Clan 6 mijenia se i
glasi;.

U &lanu 6. stav 3., 4. mijenjaju se i dodaje se novi stav 5.
(1) | Mandat ¢lana Vijeda prestaje:

(a) prestankom funkcije na osnovu koje je &lan imenovan u Vijece;

(b) nakon isteka perioda na koji je ¢lan izabran ili imenovan;
(¢) podnofenjem ostavke;







(Komentar uz ¢lan 6. tacka e) i f) — preporuke su upravijene na izmjene kofe bi
uspostavile rigorozniju kontrolu rada &lanova Vijeéa, te obezbjediti da &lanovi Vijeéa
efektivno obavijaju ulogu zbog koje su izabrani u Vijeée, imajuéi u vidu da je angaman
u Vije¢u funcionalnog karaktera, a prava iz radnog odnosa se ostvaruju u institucijama
iz kofih élanovi dolaze.)

(®)  kada je pravosnaZno osuden za kriviéno djelo podinjeno sa umisljajem, u tom
slu¢aju mandat automatski prestaje pravosnaZno$éu osudujuée presude.

(2)  Mandat &lana Vijeda istile u sludaju iz stava 1. tatka (c) ovog &lana na dan kada Vijeée
primi njegovu pismenu ostavku, a u slutajevima iz stava 1. ta&. (d), (e) i (f) ovog &lana na dan
kada ga Vijeée smijeni sa duZnosti.

(3)  _Odiyku kojom &ana smjen juie s duln osti iz razloga navedenih u stavu 1.
tal. (d), (¢)
i (f) ovog ¢lana, Vijele donosi pg priiedlog najmanje jedne tredine svojih &lanova ili na

heieg fulilaitvg o
entitetima, Bréko distriktu ili na nivon Bosne i Hercegovine, _dvotre ¢in skom vedin om
glaso va

T Ko : [ i koil
glasafu.,

(4) Clan vijeca koji je smijenjen sa dutnosti po osnovu stava 3. ovog &lana ima pravoe da

QDodnese prigovor Viieéu u roku od 1S dona Koii ne zadrf gva jzvrien je odlu ke,

(5) Odluk . . b od : [ i Viiede d tin s
yefinom_ od,
Jtkupn og brol &lan ova viiela,

Hercegovine

dza clana 6 deddie se &lan 6a. i gl asic
Prestanak mandata predsjednika ili potpredsjednika Vijeéa

(I) (1@ gd
ostavke [i
it & viie tredi ] broi a {1 Vil ed

(2) PodnoSenjem ostavke na funkciju predsjednika ili potpredsjednika Vijeéa ne prestaje
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1
'

mandat imenovanim kao &lanovima Vijedéa.

U slulaju podnoSenja ostavke mandat isti’e na dan kada Sekretarijat Vijeéa primi pismenu
ostavku, a u slucaju kada Vijece donese odluku o prestanku mandata, mandat istie na dan

kada je ta odluka donesena.
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Ereporuka 6,

Radna grupa je misljenja da treba jasno precizirati radnopravm poloZaj predsjednika i
potpredsiednika VSTV, obzirom na njihov punovremeni radni angaZman u Vijeéu rm§]Jen_]a
smo da naknade moraju obezbjedivati iz drZavnog bud2eta, po kriterijima koji su utvrdeni ovim
preporukama, a ne kao do sada da im se na postoje¢i li¢ni dohodak isplaéuje pausal i druge
naknade, a u slutaju da su za ¢€lana vijeéa izabrani sa funkcija predsjednika suda ili glavnih
tuZilaca, mandat im prestaje na te funkcije. Radi &ega je bilo potrebno donijeti preporuku
dopune &lana 9 sa &lanom 9a) , iz kojih razloga smo predloZili da isti sada glasi:

U &lanu 9. mijena se naziv ,naknade i odsustva“

Clan 9a.
Punovremeni radni anga¥man

(1) _Predsiedni ki dva potpr edsiedni ka Vii eCa  rade u VijeCu po osnovu

punovremenog radnog angaimana.

(2) Predsjednik i potpredsjednici Vijeéa koji rade u Vijeéu pe osnovu punovremenog
radnog angaZmana platu, naknade, i druga prava iz radnog odnosa ostvaruje u
Vijeéu u skiladu sa zakonom koji regulifte plate i naknade sudija suda Bosne i
Hercegovine i to na sljedeéi nadin:

a. predsjednik Vijeca ostvaruje prava propisana za predsjednika suda Bosne i
Hercegovine.

b. potpredsjednik Vijeca u punovremenom radnom angaimanu ostvaruju prava
propisana za sudiju suda Bosne i Hercegovine

(3) Predsjednik i potpredsjednici ostvaruju sva druga prava na nalin kako ostvaruju
i sudije i tuZioci na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta. Naknada
trokova se obrafunava na nafin kako je regulisano Zakonom o platama i
naknadama sudija i tuZilaca.

(4) Za vrijeme punovremenog radnog angafmana ¢lanovi Vijeéa su na odsustvu sa
svoje sluzbene duZnosti.

(3} Predsjedniku suda ili glavnom tufiocu koji bude izabran za &lana Vijela prestaje
JSunkcija predsjednika suda, glavnog tufioca, odnosno zamjenika glavnog tufioca,
preuzimanjem du¥nosti u Vijeéu.

Prepornka 7.

Obzirom da smo predvidjeli poveéanje broja &lanova VSTV bilo je potrebno preporuditi
izmjene i ¢lana 14. postojeteg Zakona kao i neprihvatljivo dosadanje rjedenje da su &lanovi
vijeéa mogli biti suzdrZani kod glasanja, kod izbora sudija i tuZilaca, ¥to je omogucavalo da
bude izabrana osoba koja ima 4 ili 5§ glasova za obavljanje sudijske ili tuZilalke funkcije,
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smatramo da kod ove vrste odlutivanja, niko ne moZe biti suzdrfan jer time bjeZi od
odgovornosti za izbora, a samim tim na savjestan i profesionalan natin ne obavlja duZnost
&lana VSTV. Iz kojeg smo razloga i predloZili da &lan 14. glasi:

i (1) Zakvorum je neophodno prisustvo najmanje petnaest (15) ¢lanova.

{2) Vijece odluéuje velinom glasova svik &lanova koji su prisutni i koji glasaju,
ukoliko nije drugafije propisano ovim zakonom. U pitanjima o kojima su glasovi
podijeljeni, obavlja se glasanje prozivanjem &lanova, a glas predsjednika ili potpredsjednika
u skladu sa odredbama flana 11. (4) je odluéujudi.

(3)  Prisutni &lanovi koji glasaju ne mogu biti § UZDRZANI,

Stav 4 se brise.

POGLAVLIJE III - NADLEZNOSTI I OVLASTENJA

Preporuka 8,

MoZda je kod dono3enja ovog Zakona bilo potrebno utvrdivati veliki broj nadlenosti VSTV,
pa analizirajudi iste utvrdeno je da odredenc nadleZnosti treba brisati iz postojeéih zakonskih
rjeSenja , a imajuéi u vidu &injenicu da smo predloZili i izmjene odredenih nadleZnosti,
dosada¥nji broj nadleZnosti je smanjen §to ée sigurno omoguéiti efikasniji rad VSTV, ali ée dio
obaveza na sebe preuzeti sudovi i tuZilajtva u Bosni i Hercegovini. Takode, miiljenja smo da
nakon stalnih analiza aZumnosti sudova i tuZila3tava je potrebno kako poveéavati broj sudija i
tuZilaca ukoliko je to potrebno obzirom na poveéanje broja predmeta, ali i izvr¥iti i analizu i
sistematizaciju broja sudija i tuZilaca ukoliko je do3lo do aZurnosti suda ili tuZilaitva, §to bi
iziskivalo potrebu smanjenja broja sudija ili tuzioca . Posebno anazlirati broj dodatnih sudija i
procjeniti da li i dalje postoji potreba za njihovim angaZovanjem.

Clan 17.
Nadleinost

U &anu 17, odredene nadleZnosti u tatkama 4; 5; 6; 7; 15 mijenjaju se. NadleZnosti u tatkama
8; 9; 10; 11; 125 13 bridu se.

Llan 17, mjfenia se i

zlasi:,
Viiede | Lied o 1 lefn ostis

¢)) imenuje sudije, ukljudujuéi predsjednike sudova, sudije porotnike u sve sudove na
drZavnom, entitetskom, kantonalnom, okruZnom, osnovnom i opéinskom nivou u Bosni i
Hercegovini, uklju¢ujuéi Breko Distrikt Bosne i Hercegovine, sa izuzetkom ustavnih sudova
entitetd Bosne i Hercegovine;

(2) imenuje glavne tuZioce, zamjenike glavnog tuZioca i tuZioce u sva tuZilaitva na
drZavnom, entitetskom, kantonalnom i okruZnom nivou u Bosni i Hercegovini, uklju€ujuéi i
Briko Distrikt Bosne i Hercegovine;
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(3)  daje prijedloge nadle2nim organima u vezi sa njihovim predlaganjem i izborom sudija
Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem sudija u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine. Prilikom izvriavanja svojih nadleZnosti iz ovog stava Vijece, prije davanja
prijedloga, traZi pismeno misljenje odgovarajuéeg ustavnog suda;

4) Vijeée imenuje flanove prvostepene i drugostepene disciplinske komisije i donosi
kona&nu odluku u disciplinskim postupcima;

(5) odluduje o priviemenom udaljenju od vrSenja duZnosti sudija, sudija porotnika i
tuZilaca, osim u dijelu koji se odnosi na nadleZnost predsjednika VSTV

(7)  odobrava program edukacije sudija i tuZilaca,
3 ufestvuje u procesu izrade i obezbjedenja godidnjih budZeta za sudove i tuZiladtva;

(9) Na prijedlog sudova i tuZila$tva podnosi prijedloge nadleZnim zakonodavnim tijelima za
izmjenu budZeta predloZenih od strane vlada;

(10) odlutuje o pitanjima nespojivosti drugih duZnosti koje sudije 1 tuZioci obavljaju sa
duZnostima sudija i tuZilaca

(11) pokrele, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboljSanje pitanja vezanih
za  upravijanje sudovima i tufiladtvima, ukljulujuéi tralenje finansijskih sredstava iz
domaéih i medunarodnih izvora;

(12) utvrduje kriterije za ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca;

(13) utvrduje kriterije za rad sudova i tuZiladtava i pokrefe istrage koje se odnose na
postupanje u oblasti uprave ili finansija;

(14) vodi, koordinira i nadgleda koristenje informacione tehnologije u sudovima i tuZila$tvima
da bi se u tom pogledu postigla i odrZala uniformnost u sudovima i tuZilatvima u cijeloj zemlji.
Sudovi i tuZilaStva mogu uvoditi automatizirane sisteme pradenja i registracije predmeta ili
sline sisteme ukljudujuéi sisteme podrike i pohranjivanja podataka, samo uz prethodno
odobrenje Vijeéa;

(15) utvrduje broj sudija, tuZilaca i zamjeniki glavnog tuioca za sudove i tuZilaitva iz njihove
nadleZnosti, nakon konsultacija sa predsjednikom suda ili glavnim tuZiocem, tijelom nadleZnim
za budZet, i nadleZnim ministarstvom pravde i preispituje utvrdenu sistematizaciju po
prijedlogu predsjednika sudova i glavnih tuXilaca;

(16) prikuplia informacije i vodi dokumentaciju o profesionalnom statusu sudija i tuZilaca,
ukljudujuéi datum njihovog imenovanja i prestanka funkcije, statistitke podatke koji se odnose
na njihove radne rezultate, te ostale informacije koje Vijeée smatra bitnim za rad predsjednika
sudova, glavnih tuZilaca i zamjenika glavnih tuZilaca, sudija i tuZilaca;

(17)  daje midljenje o prituzbama koje podnese sudija ili tuZilac koji smatra da su njegova
prava utvrdena ovim ili drugim zakonom, ili njegova nezavisnost, ugroZeni;




(18)  daje mitijenje 0 nacrtima zakona, propisa i o vainim pitanjima koja mogu uticati na
pravosude, pokrece postupak usvajanja zakona i drugih propisa i daje smjernice sudovima i
tufilastvima iz nadlefnosti Vijeéa;

(19)  objavljuje etitke kodekse sudija i tuZilaca;

(20)  vr8i druga ovladtenja utvrdena ovim ili nekim drugim zakonom.

Uy 18, d.od ai v 4. kol
glasi:

Prilikom prvog izbora i institucije pravosude sudije i tuZioci se biraju na mandat od &etiri
godine. Najkasnije tri mjesca nakon istaka tog vremena predsjenik odnosnog suda za
sudiju, odnosno glavni tuZilac odnosnog tuZilaitva za tulioca, o kandidatu daje miSljnje
koje obuhvata sva pitanja iz flana 43 Zakona. Nakon toga Vijede, imajuéi u vidu
pribavljeno milljenje, donosi odluku o izboru ili ne izboru sudije ili tuXioca u trajnom
mandatu.

(Komentar uz ¢lan 44. stav 9 — Nesumnjivo je da trajni izbor sudija i tufilaca uslov njihove
nezavisnosti. Medutim, Imajuéi u vidu iznimnu vaZnost funkcija koje obavijaju, ova se zastita
nosilaca pravosudnih funcija mora kombinovati za zastitom pravosuda i1 gradana od
nekompetetnih nosilaca pravosudnih funcija. Stoga je kontrola izvr¥enog izbora nakon perioda
od Cetiri godine nalin da se iz pravosuda eliminifu kadrovi koji ne zadovoljavaju, a koji bi se
bez ovakve kontrole mogli zadrXati u pravosudu do konca radnog vijeka. Ovakvo rjelenje,
poznato u komparativnom pravu, uspostavija neophodnu ravnotefu izmedu potrebe za
nezavisnim pravosudem i potrebe za kompetetnim i djelotvornim pravosudem.)

POGLAVLIE IV — USLOVI I MANDAT ZA VRSENJE DUZNOSTI

Preporuka 9,

S obzirom da smo preporudili da postoji sudsko i tuZila¥ko podvije¢e za imenovanja sudija,
odnosno tuZilaca, nuno je mijenjati i &lan 37.

Slan 37, mliemla se § gl asic

() Kiiece ima podviieq za predlaganje kan didata zq wprainjena mjesta u

sudovima i tufila$tvima na nivou Bosne i Hercegovine, eniteta i u Bréko Distriktu Bosne i
Hercegavine.

1za ¢lana 37. dodaje se novi &lan 37. a. koji glasi:

Clan 37, a. dodaje se:

(1) Podvii et I ie_kan did fiska i tu Zilath iosta (zait
evdie zofedno,, '
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- i teta_odvoieno) . B i H ine i u Briko dist
tikt it _Bosne i

Hercegovine &ini 6 &lanova Vijeéa i to:




a) dlan Vijeca koji je sudija Suda Bosne i Hercegovine;

b) clan Vijeca koji je sudija Apelacionog suda Bréko distrikta Bosne i Hercegovine ili
Osnovnog suda Bréko distrikta Bosne i Hercegovine;

¢} dlanVijeéakojife izabran od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

d} dlan Vijeéa koji se bira od strane Ustavno Suda Bosne i Hercegovine;

e) dlan Vijeéa koji je tufilac Federalnog tufilastva Federacije Bosne i Hercegovine;

B dlan Vijeba kofi je tufilac Republickog tuZilastva Republike Srpske;

Clan 38.
Podvijece za predlaganje kandidata za imenovanje u entitetima

C fom 38 mienl @ se § elasi:

(1) Bedvii¢ée za predlaganje kandidata zg sudiiska miesta u Republici Stpskol &ine & et
L
Llan g _Vijeéa iz Republike Srpske i to:

a) ¢lan Vijeéa koji je sudija Vrhovnog suda Republike Srpske ili Viseg privrednog
suda;
b) &lan Vijeéa koji je sudija okruZnog suda ili okruZnog privrednog suda;
\ ¢) ¢&lan Vijeéa koji je sudija osnovnog suda;
d) &lan Vije€a koji je izabran od strane Narodne Skupstine Republike Srspke.

(2) Lodvij el za predlaganje kandidata zq _tu Zilacka m jesta u Republici Srpskol fine |
getiri
Llan q_ Vijeca iz Republike Srpske i to:

a) dlan Vijela koji je tufilac Republikog tufilastva Republike Srpske;
b) dva ¢lana Vijela kojfi su tufioci okruinog tufila$tva iz Republike Srpske;
¢) dlanVijeéa koji je izabran od strane Narodne skupitine Republike Srpske

(3) Bedviiede za predlaganje kandidata zg sudijska_miesta v Federaciii Bosne
i
Hercegovine &ine Lefi ri &lan a Vijeéa iz Federacije Bosne 1 Hercegovine i to:

a} dlan Vijeéa koji je sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Herecegovine;

b) ¢lan Vijeéa koji je sudija kantonalnog suda;

¢) Clan Vijeca koji je sudija opéinskog suda;

d) ¢lan Vijeéa koji je izabran od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) Podvii efe za predlaganje kandidata za tufilatka mjesta u Federaciji Bosne

i
Hercegovine fine Cetiri & fana Vii eéq iz Federacije Bosne i Hercegovine i to:

a} clan Vijeca koji je tuilac Federalnog tufilastva Federacije Bosne i Hercegovine;

b) dva dlana VijeCa koji su tuioci kantonalnog tufilastva iz Federacije Bosne i
Hercegovine;

¢) dclan Vijeca koji je izabran od strane Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine.

Clan 41,




Misljenja o kandidatima
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Radna grupa je u raspravi zakljudila da je prilikom izbora sudija i tuZilaca potrebno traZitt i
pismeno misljenje od institucija u kojima je kandidat do tada radio, kao i mi3ljenje suda ili
tuZiladtva u kojoj bi kandidat trebao raditi. Radi toga je potrebno promijeniti i postojeée
zakonsko rje3enje iz kojih razloga se

Clan 41. mijenja se { glasi:

Clan 44,
Odluka o imenovanju i falbama

Radna grupa je kroz analizu ¢lana 44. Odluka o imenovanju i Zalbama smatrala da je potrebno
precizirati odredene nadleZnosti VSTV, da se mora voditi ratuna kako o jednakopravnosti koja
se odnosi na zastupljenost konstitutivnih naroda, ostalih tako isto i za postizanje jednakosti
spolova. Takode kroz na3e preporuke smo precizirali odredene situacije u kojima Vijeée moZe
ponistiti odluku o imenovanju u prvom redu radi ofuvanja integriteta pravosudnog sistema iz
kojih razloga preporutujemo da se

Clan 44. mijenja se i glasi:

(1) Odluka o imenovanju kandidata sa liste uspjesnih kandidata na prijediog nadleinog
podvijeéa donosi se u skladu sa ¢&l. 17. ovog zakona i sadrsi obrazlofenje u pismenoj
Jormi.

(2) Vijele primjenjuje odgovarajuce ustavne odredbe kojim se ureduje jednaka prava i
zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih. Imenovanja na svim nivoima pravosuda
takoder treba da imaju za cilj i postizanje jednakosti spolova.

(3) Vijece moZe ponistiti odluku o imenovanju ako nakon donoSenja odluke o
imenovanju, a prije nego $to imenovani sudija ili tufilac preuzme duinost, dobije
podatke koji bi, da su bili poznati u vrijeme imenovanja, predstavijali razlog da Vijeée
ne donese odluku o imenovanju. VijeCe moZe, ako to smatra neophodnim odgoditi
datum preuzimanja duZnosti sudije ili tuXioca na koga se odnose navedeni podaci, kako
bi te podatke moglo na odgovarajuéi nadin provjeriti.

(4) Ako Vijece ponisti odluku o imenovanju, na tu e duZnost imenovati drugu osobu iz
grupe prijavljenih kandidata, a moZe ponovno objaviti konkurs za to upraZnjeno mjesto.

(5) Na odlukn o imenovanju moZe se uloZiti Zalba Vijeéu u roku 8 dana od dana prijema
. odluke.
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(6) Zalbom na odluku o imenovanju moZe se osporavati regularnost provedenog postupka
pismenog kvalifikacionog testiranja i obavljenog razgovora, kao i postupka bodovanja
kandidata.

(7) Odluku o Zalbi dosnosi Visoko sudsko i tuZilatko vijeée.

Clan 48.
Imenovanje dodatnih sudija

Clan 48 se brile

DODATNE PREPORUKE NA ZAKON

POGLAVLJE ITI - NADLEZNOSTI I OVLASTENJA

Kada su u pitanju nadleZnosti i ovladtenja regulisana u poglavlju tri ista ée biti reducirana
shodno preporukama. Procjena je i radne grupe i rasprave sudija i tuZilaca da je potrebno
reducirati odredene nadleZnosti 1 ovlaitenja u skladu sa preporukama.

Preporuka; .

NadleZnost koje se su propisane u &lanu 17, tatkama 7.,8.,9,,10. trebaju se povjeriti
Vrhovnim sudovima entiteta, Sud BiH, Apelacionom sudu Br&ko distrikta, Republitkom
i Federalnom tuzilaStvu i TuZilaStvu BiH.

NadleZnosti propisane istim &lanom, talkama 11., 12. i 13, su propisane posebnim
zakonima o sudovima i tuZilatvima u Bill.

Odgovornost

Nakon prezentiranja potrebe izmjene Zakona o Visokom sudskom i tu2ilatkom vijeéu i nakon
provedenih stru¢nih i javnih rasprava sa nosiocima pravosudnih funkcija, sudijama i tuZiocima,
te predstavnicima strukovnih udruZenja, proizaslo je, da je, potrebno preciznije urediti pitanje
kako individualne odgovornosti &lanova VSTV, tako i iznaéi moguénost i institucionalne
odgovornosti Visokog sudskog i tuZilatkog Vijeéa BiH.

U vezi sa prethodnim, posebno nagla¥avamo obim i znalaj nadleZnosti koje se zakonom
povjeravaju VSTV, a 3to se znatajno odraZava na konstituciju i funkcionisanje sudske vlasti i
svih pravosudnih organa u cjelini, ali isto tako i odgovornosti vijeéa za ispunjenje obaveza koje
su mu povjerene ovim zakonom.

Time se cifeni, da pokretanfe pitanja pojedinacne odgovornosti svakog ¢lana vijeéa kofe fe
regulisano ovim zakonom, nije samo po sebi dovoljno, nego je potrebno ustanovljenje
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institucionalne odgovornosti Vijeca, kao najviSeg driavnog organa pravosudne viasti, a pri
tome dalje imamo u vidu da sve bitne odluke iz svoje nadlefnosti VSTV ne donosi pojedinacno
po ¢lanovima vifeéa nego kao kolektivno tijelo, pa posliedi¢no tome, kao takvo, mora snositi i
institucionalnu odgovornost za pravilno, zakonito i odlucivanje u skladu sa Ustavom.

Kod normativnog regulisanja prethodnog pitanja, apsolutno se iskljufuje moguénost, da
inicijative, prijedloge i odluke o institucionalnoj odgovornosti VSTV-a moZe upuéivati i
donositi bilo koji dio ili cijela izvrSena vlast ili zakonodavna vlast, jer bi to onda znatilo
mijesanje druga dva stuba vlasti u sudsku vlast.

PREPORUKA:;

Radna grupa je usaglasila odredena rje¥enja koja se trafe od profesionalne zajednice kako
bi se implementirala institucionalna odgovornost, a vezano za procedurn pokretanja i
odlufivanja o istoj.

Za razmisljanje u prethodnom smislu jeste da bi inicijativu, u normativnoj regulaciji, trebalo
dati sudovima i tuilaStvima u entitetima i Bréko distriktu, osim Vrhovnih sudova entiteta i
Apelacionog suda Briéko distrikta, Suda BiH, TufilaStva BiH i Republi¢kog, odnosno
Federalnog tulilaStava, prema kojima se inicijativa podnosi i koji bi trebali odlutiti o
osnovanosti inicijative i podnoSenja prijedloga za pokretanje pitanja takve odgovornosti.

Vrhovni sudovi entiteta, Apelacioni sud Br&ko distrikta, Sud BiH, TufilaStvo BiH i
Republitko, odnosno Federalno tufilatave, mogu samostalno, bez prethodne inicijative,
prediofiti institucionalnu odgovornost VSTV-a,

Smatramo da bi o prijedlogu za institucionalnu odgovornost VSTV-a trebali da odluluju sve
sudije i svi tulioci u Bosni i Hercegovini, osim sudija ustavnih sudova, te da se smatra da je
donelena odluka o institucionalnoj odgovornosti ako je glasala za istu pola sudija i tufilaca
od ukupnog broja sudija i tufilaca u Bosni i Hercegovini.

Proceduru odluéivanja o prijedlogu &e provoditi Sud BiH i Vrhovni sudovi entiteta.

POGLAVLJE IV - USLOVI 1 MANDAT ZA VRSENJE DUZNOSTI
Trajanje mandata

Aktuelni zakon o Visokom sudskom i tuZila®kom vijeéu Bosne i Hercegovine je na razliit
nadin rijedio trajanje mandata predsjednika suda Bosne i Hercegovine, Vrhovnih sudova,
entiteta, Apelacionog suda Breko distrikta, predsjednika osnovnih i opéinskih sudova, a isto
tako 1 trajanje mandata glavnih tuZilaca.

Mandat predsjednika sudova j glavnjh
il

Misljenja smo da su sada¥nja zakonska rjeSenja u tom dijelu takva da propisuju moguénost da
ti mandati neprimjereno dugo traju, jer jedan kandidat moZe da bude predsjednik suda ili glavni
tuZilac 18 godina.




Nova rje3enja koja se predlaZu, a koja ograniavaju trajanja mandate ovih &elnika stvoriti ée se
prilika da dodu do izraZaja, kod izboru predsjednika sudova i glavnih tuZilaca, i druge sudije i
tuZioci kojt taj posao mogu obavljati na kvalitetan nadin, jer u suprotnom se naken 18 godina
prirodno reduciraju sposbnosti i vjestine

Po nas$em misljenju, potrebno je to rijefiti na jedinstven nadin. U najveéem broju po aktuelnom
zakonu mandati traju po 6 (Sest) godina i oni su neograniceni. Jednom broju sudija i tufilaca
mandati su obnovijeni i po treéi put. Svakako da predugo trajanje mandata ne doprinosi
stvaranfu novih ideja u upravijanju sudovima i tuilaStvima, $to je praksa veé i pokazala.

EREPORUKA:

Smatramo da mandati svih predsjednika sudova i glavnih tulilaca treba da traju po 4 (Cetiri)
godine i to uzastopno najvife 2 puta,

Man d ati su d fia_i_fuZil

U regiji pa i 3ire ova pitanja su rijefena na razlifite nafine. Smatramo da treba napraviti
odredene izmjene kada je u pitanju trajanje mandata sudija i tuZilaca.

Mandati sudija i tuZilaca su neogranifeni. Biraju se do_n avrieni i 65 (70) godina ¥i
yolq .

Obzirom na ¢injenicu da u BiH sada egzistira viSe desetina dodatnih sudiia, od koji veéina
radi i vi¥e od deset godina, smatramo da bi ovo pitanje trebalo biti regulisano novim zakonom
na natin da po Zakonu sve dodatne sudije ostaju na fuknciji do isteka mandata na koji su
imenovani.

POGLAVLJE VI.
DISCIPLINSKA ODGOVORNOST SUDIJA 1 TUZILACA

Iz dosadaSnfih rasprava i diskusija ¢lanova radne grupe skoro da su priblifeni stavovi da bi
ured disciplinskog tufioca trebalo rijesiti posebnim zakonom i da bi u potpunosti trebao biti
izuzet iz Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bil. Svakako da bi to doprinijelo
veboj samostalnosti i nezavisnosti ureda disciplinskog tufioca. Posebno ured disciplinskog
tufioca bi trebao da ima samostalan bud?et. Ima u regiji primjera gdje je to rijeSeno na slican
nacin i pozitivna su iskustva iz rada tih ureda disciplinskog tufioca.

PREPORUKA;
Glavni disciplinski tulilac treba biti_iz_reda_ profesion aln e zajednice, sudiia. tu
T

Glavnog dispicplinskog tufioca imenuje VSTV po proceduri koja je identiéna izboru sudija i
tulilaca.

Obrazlofenja koja daje disciplinski tufilac u svojim refenjima moraju biti kvalitetna i jasna.

Predmeti koje rieSava disciplinski tu¥ilac moraju moraju biti progla¥eni , HITNIM*,




Podjela na lakSe i tele prekriaje, gdje bi se disciplinsko tufila$tvo bavilo samo tefim
prekr3ajima, a lakSe bi povjerili sudovima i tufila¥tvima u vidu izricanja ,disciplinskih
mjera*, (npr. kasnjenje na posao tutioca ne bi trebalo da raymatra disciplinski tutilac, nego
glavni tulilac tufilastva i predsjednici sudova).

- Kraj dokumenta -
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